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Forord

De snabba fordndringarna i samhéllet och ambitionen att skolor
skall utvecklas till ldrande organisationer accentuerar
nodvindigheten av att lirare och skolledare kontinuerligt tar till sig
systematiskt framtagen kunskap om utbildningsverksamhet. Sddana
kunskaper, som genom forskning, utvecklingsarbete och
fortlopande kvalitetsbeddmningar tas fram om undervisning,
larande, didaktik, social utveckling och skolkultur, kommer till
anvindning ndr ldrar- och skolledaryrkenas professionella
framtoning stirks. Okade krav stills pa skolor att de bedémer och
redovisar sin formaga att nd mal. For att klara av att genomfora
utvirderingar och att dirvid kunna analysera vilka orsaker som
finns till goda och mindre goda resultat, behdver skolpersonalen
nyttja den systematiskt framtagna kunskapen. Denna kunskap
kommer ocksa vidl till pass ndr man pa skolor genomfor
forbattringsinsatser, som visat sig vara nddvidndiga, nér
kvalitetsbrister uppdagats. Det &r inte alltid som de systematiskt
bildade kunskaperna om ldrande och undervisning kommer till
anvéndning 1 skolorna. lakttagelser har gjorts om att ldrare och
skolledare bittre skulle kunna hélla sig orienterade om vilka
kunskaper som vixer fram for att kunna utnyttja dessa oftare i
arbetet vid skolorna.

Dessa insikter utgdr bakgrund till det uppdrag som hér redovisas.
I enlighet med regeringens beslut 2003-11-04 om en Oversyn av
villkoren for skolledare och liarare att ta del av systematiskt
framtagen kunskap om utbildningsverksamhet, har jag studerat hur
larare och skolledare i landet hidmtar in detta slags kunskap.
Tonvikten har lagts pa de skolformer som Skolverket och
Myndigheten for skolutveckling omfattar. Jag har framforallt
utnyttjat tidigare gjorda undersokningar men ocksd genomfort en
mindre frageundersdkning. Genom méten med foretréddare for lérar-
och skolledaryrkena, forskare och myndighetsforetridare har
iakttagelser kontrollerats och synpunkter samlats in om vilka
forslag pa forbattringar som kan vara realistiska. Jag har relaterat
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larares och skolledares sétt att ta till sig ny kunskap till ldkares,
sjukskoterskors och jordbrukares sitt. Genom litteraturstudier och
studiebesok har jamforelser kunnat goras med hur lérar- och
skolledargrupper i andra lédnder haller sig orienterade om den nya
kunskapen. Jag har bedomt hur ldrare och skolledare pa ett béttre
sétt ska kunna ta del av aktuell kunskap och jag for fram forslag pa
hur deras mote med denna kunskap ska kunna organiseras.

Lararyrken forekommer med ménga specialiteter och utgdr ingen
helt homogen profession. Forskollarare utfor ett annat arbete &n
den gymnasieldrare som undervisar 1 franska eller grafisk
formgivning. Skolledaryrken har ocksd méanga specialiteter. Trots
de ménga olika utformningar som dessa yrkesgrupper innehéller,
har jag wvalt att i denna utredning benidmna dem som ldrare
respektive  skolledare och resonera om ldraryrket och
skolledaryrket. Jag gor sa, eftersom utredningen giéller de
kunskaper som till viss del gor dessa yrken homogena — kunskaper
om ldrande och inldrning — och hur dessa kunskaper fangas in av
yrkesgrupperna. I en text som behandlar yrken med stark
pedagogisk laddning behdver ocksd de som gar i forskola,
grundskola, gymnasieskola, sdrskola och vuxenutbildning
bendmnas. Istéllet for att anvinda upprikningen barn, elever och
vuxenstuderande 1 nutidsbeskrivningar eller beteckningarna
djaknar, disciplar, larjungar i historiska beskrivningar, har jag valt
att beteckna dessa som de ldrande. Denna bendmning, som
innehéller en positiv forviantan pa att kunskap aktivt inhdmtas och
konstrueras, bor ses som ett alternativ till elevbeteckningen, som
sedan 1920-talet blivit den vanliga beteckningen pé den som gér i
skolan, men som passar foga in pa den som ldr sig i forskolan eller i
vuxenutbildningen.

Karlstad 1 mars 2005

Mats Ekholm
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1 Sammanfattning

Pé regeringens uppdrag har en 6versyn av villkoren for skolledare
och ldrare att ta del av systematiskt framtagen kunskap om
utbildningsverksamhet genomforts. I ett forsta kapitel ges en kort
historisk redogorelse for hur lararyrket respektive skolledaryrket
vuxit fram i Sverige under det senaste artusendet, med tonvikt pa
de senaste seklens utveckling.

I utredningens andra kapitel klargors vilka yrkesdoméner som
lararyrket respektive skolledaryrket forvintas koncentrera sig pa.
Larande ar den aktivitet som utgdr grunden for det ledarskap som
sdvdl larare som skolledare har att utdva. Behoven betonas av att ett
gott kunnande om denna aktivitet for att det ska vara mojligt att
stilla diagnos, vélja individualiserade stod och skapa adekvat
organisering. Bada yrkenas behov av att klara interaktion med
manga andra ménniskor, att astadkomma skolutveckling och att
kunna bedéma resultatutfall lyfts fram. Skolledares behov av att
kunna hévda idéerna bakom skolans verksamhet savil i planering,
vid ekonomihantering som i utvdrderingsarbete klargoérs. En
diskussion fors om vilka krav som kommer att stillas pa
lararyrkena och skolledaryrket i framtiden.

Det tredje kapitlet innehaller en precisering av vad som avses
med systematiskt framtagen kunskap. Forskning, kunskapsvidgande
utvecklingsarbete och utvirdering utgdr basen for detta slags
kunskap. Ett internationellt beprévat underlag for att beddma
kvaliteten i ett lands kunskapsforsorjning inom utbildningsomrédet
anviands med avseende pa Sverige. Landet har en rik kunskapsbas
som gor det egna utbildningsvdsendet och dess anstrdngningar
synliga. Mycket fakta samlas in om utbildning i dess olika former,
men fakta blir inte alltid ordentligt analyserad. Oppet redovisad
prioritering  finns  for  var  tonvikt ska  ldggas i
kunskapsproduktionen. Strategier for hur kunskapsforsorjningen
inom utbildningssektorn ska hanteras finns, men en 6kad satsning
pa befattningar som innefattar analysuppgifter efterlyses.
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Resurserna som kan anvéndas for produktion av ny kunskap &r
omfattande, men endast delar av dessa resurser anvidnds for
systematiska insatser att ta fram kunskap om ldrande och
undervisning.  Kvalitetskontrollen av  den  nyproducerade
utbildningskunskapen dr ojdmn. En bas for spridning av ny kunskap
finns, men for att denna ska bli vil utnyttjad kan rika nétverk
behova utvecklas, i vilka praktiker och kunskapsproducenter mots
och interagerar. Lérare och skolledare behover fi4 hjilp till
internationella utblickar, sd att kunskaper om lédrande och
undervisning som bildas i andra liander kan bli brukade ocksé i
Sverige. Ldrare och skolledare &r enligt olika undersdkningar
aterhallsamma 1 sitt sétt att informera sig om vad de systematiska
anstrdngningarna att skapa nya kunskaper om skolors kérnprocesser
gett for resultat. Yrkesgrupperna behdver organisera sitt sitt att ta
del av kunskapsbildningen sa att fler kénner det som angeléget,
sdvdl under grundutbildning som under yrkesverksamhet, att
orientera sig om nya ron.

Jamforelser, som i kapitel fyra gors mellan larare respektive
skolledare och ldkare, sjukskoterskor samt jordbrukare, visar att
dessa yrken till stora delar nyttjar samma strategier for att
innehavarna ska kunna f6lja med 1 kunskapsutvecklingen.
Deltagande i fortbildningsaktiviteter, ldsning av tidskrifter och
moten med utvecklare och forskare aterfinns hos samtliga
yrkesgrupper. Skillnader mellan yrkesgruppernas sétt att inhdmta
systematiskt kunnande som &r anvindbart inom det egna
yrkesomradet finns ocksé. Likare och sjukskoterskor bidrar i hogre
grad &n ldrare och skolledare till den egna kunskapsproduktionen,
framforallt di klinisk forskning tillhdr yrkestraditionen och da
huvudménnen stimulerar att sddan forskning bedrivs. Harigenom
blir dessa yrkesgrupper mer angeldgna att soka upp annan kunskap
for att passa in det egna bidraget i den aktuella bilden.

Inom ldkar- och sjukskdterskeyrkena dokumenterar man de
insatser som gors for att hélla kunskaperna inom den egna
yrkesutovningen aktuell. Denna dokumentation brukas sévil vid
l6nesittning som for att visa att man &r vird legitimationen.
Jordbrukarna &r mer ekonomiskt sjilvstindiga 4n de andra yrkena.
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Genom den tdta knytningen mellan yrkesinsats, fortlopande
kvalitetsgranskning av levererade produkter och forséljning skapas
for denna yrkesgrupp starka incitament for att folja med i
kunskapsutvecklingen. De internationella utblickar som goérs mot
larare och skolledare i andra lédnder visar att de svenska ldrarna och
skolledarna har goda foOrutsdttningar att folja med i
kunskapsbildningen inom det egna yrkesomradet.

I utredningens femte kapitel konstateras att kvantiteten i
produktionen av ny kunskap om lidrande och undervisning &ar i
snabb tillvixt. Framforallt dr det lararstudenternas uppsatser och
skolornas kvalitetsredovisningar som svarar for denna tillvaxt, men
ocksa den Okade satsningen pé utbildningsvetenskaplig forskning
bidrar. Under de ndrmaste aren berdknas omfattande dkningar ske
av denna kvantitet, vilket stiller krav pa savil lagerhallning,
tillgdnglighet och pa att skapa synteser av den stora mingden
bidrag till det gemensamma kunskapsbygget. Framtida utmaningar
som skolor stélls infor, som till exempel att utbilda béttre for
hallbar utveckling och att skapa dn mer professionellt framtonande
utbildaryrken, kan motas sd att ldrare och skolledare i hogre
utstrackning anvénder sig av den systematiskt skapade kunskapen.

Larar- och skolledaryrkena forfogar sjilva over visentliga delar
av de resurser som kan anvéndas for systematisk kunskapsbildning
inom ldrande- och  undervisningsomradena. Tid  for
kompetensutveckling, utvecklingsarbeten och undersdkningar som
gors pa skolors bestdllning av ldrarstuderande utgoér nagra sddana
exempel. Lérare och skolledare kan stimuleras till att himta in och
anvinda aktuell kunskap nir lonekriterier betonar konsumtion av
information om aktuell kunskap respektive aktiv nyproduktion av
kunskap om ldrande och undervisning. Ett nytt system for
bedomning av behoriga larares kvalifikationsniva foreslds. Den
larare som genomgatt ldrarutbildning och ar behorig ska kunna
begéra att bli beddmd som kvalificerad respektive hogt kvalificerad
larare. Hogskoleverket foreslas initiera ett sddant system och leda
arbetet med att fa fram bedomningskommittéer. Rekommendationer
lamnas till parterna att de tillsammans tar vara pa de mdjligheter
som finns i det nuvarande skolsystemet att gora konstruktioner som

10
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gor det angeldget for innehavarna av lararyrkena och skolledaryrket
att skaffa sig insikter i1 respektive bidra till den moderna
kunskapsbildningen om ldrande och undervisning. Bland de
befattningar som behdver berika skolorna lyfts utredande och
utvirderande uppgifter fram. Rekommendationer ldmnas till ldrare
och skolledare att fora &terkommande diskussioner om vilka
kunskapsfilt som det &r sérskilt angeldget att vidga med avseende
pa larande respektive undervisning.

Kommunerna uppmanas att ldra av landstingen och utifran en
forandring i skollagen som grund stilla medel till forfogande for
praktikerforskning vid skolorna. Befattningar bor skapas dér
innehavaren samtidigt bedriver praktikerforskning och deltar i
forskarutbildning. Praktikerforskning, bedriven av ldrare och
skolledare, kan ldmpligen samordnas vid de regionala
utvecklingscentren, vilka foreslés ta pa sig en méklande uppgift i
samband med en utdkad praktikerforskning inom skolorna. Dessa
centra foreslas ocksé utgora aktiva nav i bildande av nidtverk mellan
kunskapsproducerande ldrare och skolledare frén olika skolor.
Myndigheten for skolutveckling foreslés ta initiativ till ndtverk som
utnyttjar digitaltekniken, dér engelska forebilder kan anvéndas.

For att gora de systematiserade kunskaperna om ldrande och
undervisning mer tillgéngliga bland ldrare och skolledare foreslés
att fler synteser tas fram ur den kvantitativt raskt tillvixande
kunskapsmingden. Sadana arbetsinsatser behdver genomforas
snarast av Myndigheten for skolutveckling och Skolverket med
avseende pd kommunernas kvalitetsredovisningar. Harigenom kan
kommunerna fa forebilder for hur den interna analysen av skolors
kvalitetsredovisningar ska kunna gé till. Dessa bada myndigheter
uppmanas att forstirka sin interna kompetens, sd att de kan
astadkomma de forebildliga analyserna av kvalitetsredovisningarna.
Den utbildningsvetenskapliga kommittén foreslds vilja ut tre
lararutbildningar, som far till uppgift att under fyra ar tjéina som
observatorier mot den internationella kunskapsbildningen om
larande och undervisning. I uppgiften ligger ocksa att formulera
synteser for avgransade omraden, som forvintas fa betydelse for
valet av nya satsningar pa kunskapsproduktion via lararstuderande.

11
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Den nya kunskapens tillgianglighet bor Okas genom att det
Pedagogiska Kunskapslagret uppréttas i form av en webbportal, dir
savil synteser som originalrapporter ska kunna sdkas upp av larare
och skolledare. Myndigheten for skolutveckling i samarbete med
Kungliga Biblioteket bor ges i uppdrag att konstruera detta digitala
kunskapslager och Myndigheten for skolutveckling bor pa sikt fa
till uppgift att leda driften av lagret. For att underlétta
tillgdngligheten hos den nya kunskapen fOreslds att
lararutbildningarna samlar sig till gemensamma val av termer for
att karaktdrisera kunskapsbildningen. Efter samrad med de fackliga
organisationerna bor valet av redovisningstermer kunna anvéindas
nir man sammanfattar kvalitetsredovisningar, vilket kan underlétta
atkomsten ocksd av den kunskap som aterfinns 1 dessa.
Lararutbildningarna bor ges i uppdrag att sinsemellan fordela
uppgifterna att producera nya kunskaper med hjilp av
lararstudenternas sjdlvstédndiga arbete. Genom den kraftsamling
som en sadan arbetsfordelning leder till kan kunskaperna om
larande och undervisning stirkas.

12
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2 Yrkesuppgifternas
ursprung

Léraryrket har l4nga traditioner. Det fordes in 1 Sverige 1 samband
med att olika klosterordnar gav sig in i de nordliga delarna av
Europa. Under elvahundratalet fick forst cisterciensorden féste pa
stillen som Alvastra, Nydala, Varnhem, Julita, Vreta, Gudhem och
Riseberga varefter andra ordnar foljde efter. Mot slutet av
fjortonhundratalet fanns det drygt sextio kloster i landet. Inom
dessa aterfanns landets forsta skolor'. Paven utgav under 1000-talet
en foreskrift som riktade sig till biskoparna att de skulle anordna
skolor vid sina katedralkyrkor for att man skulle kunna ge blivande
priaster deras elementira utbildning®. 1 Sverige efterlevdes detta
pabud till en bdrjan inte alls, men efterhand anlades
domkyrkoskolor. Langsamt och steg for steg infordes dessa skolor i
Link&ping, Uppsala, Visterds, Abo, Viixjo, Skara och Stringnis si
att landet vid sidan av skolorna vid klostren i borjan av 1400-talet
hade fatt ytterligare sju domkyrkoskolor som spred tro och vetande
till de unga pa det skolméssiga séttet.

De tidiga ldrarna, som vid klostren utgjordes av munkar och
nunnor och vid domkyrkoskolorna av kantorer respektive kaniker,
dgnade sig 4t att informera de ldrande om trons innehdll och
ritualer. Pedagogiken var hérd, kroppslig padrivning och straff var
vardagsmat dir man starkt betonade utantillinldrning av psalmer,
religidsa texter av mangehanda slag liksom av sirskilda ldrodikter®.
Domkyrkoskolorna inneholl ocksd andra &dmnesomréden, som
hdmtats fran det romerska rikets skolor. Grammatik, retorik,
dialektik, aritmetik, musik, geometri och astronomi &terfanns pa
datidens schema. Domkyrkoskolorna leddes av en kanik som
kallades for scholasticus som anstidllde och entledigade
undervisarna, vilka kallades magister, magister secundaris eller

' Brandell, G. (1931) Svenska Undervisningsvisendets och uppfostrans historia. Forsta
delen. Forntiden, Medeltiden och reformationstiden. Lund. Gleerups forlag.

2 Ullman, A. (1997) Rektor. En studie av en titel och dess bérare. Stockholm, HLS-forlag.

3 Piltz, A. (1998) Medeltidens lirda virld. Skellefted, Norma.
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rector scholarum. Den maiktige scholasticus hade inte bara hand om
de manga administrativa ting som ocksa ingick i datidens hantering
av skolan utan utfirdade ocksa behdrighet — licentia docendi — &t
den som fick fungera som undervisare. Scholasticus himtades inte
bara fran pristerskapet vid domkyrkan, utan ibland forekom det att
man tillsatte en klosterlirare som blivit kédnd for sin goda
pedagogik.

Sa& smaningom kom beteckningen pa den som ledde
domkyrkoskolan att dverga frdn scholasticus till rektor. Ullman
(1997) visar att detta skedde mot slutet av 1200-talet, da tre
befattningshavare hade olika uppgifter vid dessa skolor. Provisorn
(doctor studencium) forvaltade skolans pengar under ledning av
rektorn  (rector studencium) under vilken skolmaéstaren
(scholasticus) bar det hdgsta ansvaret for undervisningen. I
samband med reformationen minskades Sveriges bestdnd av skolor
drastiskt genom att klostren lades ner, men under Gustav Vasas
regering infordes ytterligare sju domkyrkoskolor och é&tta andra
laroverk gavs statsunderstdd. Verksamheten i dessa klargjordes i
olika skolordningar. Den forsta lades fram som en del i 1571 &rs
kyrkoordning dir det slds fast hur ldsningen skulle ga till i
skolorna. Ddr angavs ocksd vad rektor skulle géra - examinera
lararna och se till att dessa forde ett anstdndigt och nyktert leverne
var ndgra av uppgifterna’. Denna ordning fordndras under
sextonhundratalet, dels genom 1611 och dels genom 1649 ars
skolordning, vilka forsag skolorna med anvisningar som gjorde att
larararbete fick dn mer fasta former.

2.1 Kyrkans grepp minskar

Under slutet av 1500-talet och i1 borjan av 1600-talet kom
domkyrkoskolorna, som lydde direkt under biskoparna, att
utvecklas mer och mer mot att bli partiella universitet, som forsokte
konkurrera med Uppsala universitet’. De nya skolordningar som

4 Ullman, A. (1997) Rektor. En studie av en titel och dess bdrare. Stockholm, HLS-forlag.
* Landquist, J. (1944) Gymnasium i Psykologisk Pedagogisk Uppslagsbok. Stockholm.
Natur och Kultur.
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kom under 1600-talet syftade bland annat till att stivja denna
utvecklingstendens. Huvuddragen i 1649 &rs skolordning kom i
huvudsak att gélla under tvahundra ar, vilket dr det langsta period
som nagon skolordning gillt. Amnesbredden vidgades inom
skolorna, vilka efter 1649 kallades trivialskolor och gymnasier, som
forberedde for en framtid som dmbetsman dér vidare studier kunde
ingd, s att de larande tickte av sakkunskaper, sprékkunskaper och
ovningar. Inom sakkunskaperna ingick teologi, logik, retorik,
aritmetik, geometri, geografi, fysik, botanik, zoologi, hélsans vérd,
historia, samhéllslira och grunderna for svensk lagstiftning. I
sprakkunskaperna behandlades svenska, latin, grekiska och
hebreiska. I 6vningar &terfanns vélskrivning och koralséng.

Vid ett gymnasium verkade sju lektorer (vid de mindre
gymnasierna bara fem lektorer) tillsammans med tvd adjunkter,
vilka alla undervisade genom att informera om befintlig kunskap
och som priglade in denna i de unga genom att krdva en hel del
inldrning utantill och genom starka fysiska bestraffningshot.
Lektorerna innehade rektoratet vid gymnasiet ett ar i sédnder. Vid
trivialskolorna leddes verksamheten av en fast anstélld rektor, dar
en konrektor, tre kollegor, apologisten och séngldraren éaterfanns.
1649 ars skolordning medgav att de, som inte ville eller hade
tillfalle att inhdmta mera dn fardighet i skrivande och ridknande
inom trivialskolan, kunde avsondras i en skrivarklass, dér
undervisningen skottes av apologisten och som i1 1724 éars
skolordning ocksd omtalas som rdakneméstaren. Skrivandet skulle
anvindas till korrespondens med myndigheter och foretag.
Réknandet gillde inte bara allmén anvéndning av matematik utan
sarskilt handelsrdkning. I dessa skolor finns foregangaren till
senare tiders realskolor och mer praktiskt inriktade studievégar.
1693 skapades en ny skolform, ddr man i inledningen till denna
pekade pé att skolorna var till for sddana ynglingar “som till
atskilliga &mbeten béde i1 andligt och verdsligt stdnd kunde
skicklige och beqvéima vara.” Ynglingarna skulle ”féremligast lara
sig de stycken, som i det allménna lefvernet och i dem med tiden
tillfallande tjenster kunde vara gagnelige och anstéindige.”*

¢ Comitén till 6fverseende af Rikets Allménna Undervisningsverk (1829) Betinkande.
Stockholm, Johan Horberg.
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2.2 Undervisningsmetoder med lang
verkan

De undervisningsmetoder, som anvidndes vid domkyrkoskolorna
och dérefter vid gymnasierna och trivialskolorna, kom i hég
utstrackning att prégla dessa skolformer och deras efterfoljare langt
in pa nittonhundratalet. Lérare anvinde tiden i skolan for
instruktion, genomgangar, utdelning av arbetsuppgifter och kontroll
av de larandes sitt att skota arbetet. Néar Comitén till 6fverseende af
Rikets Allménna Undervisningsverk 1828 Overldmnade sitt
betdnkande konstaterade den att skolorna under de tidigare
skolordningarna (1571, 1611, 1649, 1693, 1724) dominerats av
klassldsning (dédr en och samme ldrare svarar for undervisningen i
alla dmnen inom en klass) understodd av olika slags
véixelundervisningsformer, for att mer och mer gi over till den
ambulatoriska  ldsemetoden, ocksd den understodd av
vixelundervisning’. Angdende vixelundervisning skrev man:

”Vexelundervisningen kan, fastin uti inskranktare mon, likavil
begagnas dfven under Klassldsningen, och har jemvél blifvit det
fran dldre tider tillbaka. 1571 ars Skol-Ordning visar att da, och
dfven tillférne, anvidndes Vexelundervisningen for brist pa
Lirare mera. An hon sedermera begagnades, intill dess méngden
av Larjungar aterforde och hogre utbildade detta larositt.

Som Liraren ej kunde sysselsétta sig med dem alla pad en gang,
s skulle den seden bibehdllas, att af de hogre Kretsarne
tillsattes Instructorer eller Horare, som repeterade lexorne med
Léarjungarne af de ldgre kretsarne, serdeles den ldgsta, for
hvilken undervisare icke skulle utses efter val, utan dermed efter
vanligheten hafva sin omgang med alla. Enligt 1649 érs Skol-
Ordning fordelades den lagsta Klassen i trenne Ringar (coetus),
hvardera med sin Undervisare (Hypodidascalus), som skulle
framstélla och upprepa lexorna med ringens medlemmar.”
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Man resonerar i sitt betdnkande om det &r mdjligt att gd over till
amnesldsning, dir de larande ldser ett dmne under en lérares
ledning under den tid som det tar att bli godkénd i &mnet. Den
larande kan samtidigt som man godkénns i ett &mne befinna sig pa
ett tidigt stadium 1 ett annat &mne som lédses tillsamman med andra
kamrater under ytterligare en tid innan man nar acceptabla
kunskaper. Den ambulatoriska ldsemetoden innebar att man
kombinerade klassldsningsmetoden och d@mneslédsningsmetoden pa
det sdtt som sedan skedde pa 1800- och 1900-talen i savil
laroverken som grundskolan. Det vill siga att elever har
undervisats av en dmnesldrare under flera ar i ett &mne som man
inte kunnat avsluta forrdn ett visst antal ar gétt och d& man fardats
fram parallellt i ett antal andra &mnen, som inte heller avslutats i
takt med att kunskaper uppnétts, utan forst da skoltiden tagit slut.

2.3 Folkskolor pa frammarsch

Under 1600-, 1700- och 1800-talen befdstes ldrares
yrkesverksamhet i enlighet med den ordning som radde i
gymnasier, trivialskolor och ldroverk. I huvudsak togs huvuddragen
1 yrkesutovningen 6ver av de ldrare som verkade i den allménna
folkskolan ndr den introducerades pa artonhundratalet. Den
allménna folkskolan hade foregétts av folkskolor som var till for de
armaste barnen i samhéllet. I sitt betinkande om rikets allménna
undervisningsverk fran 1828 resonerar kommittén om de da
existerande  folkskolorna. = Man  konstaterar  att  alla
samhéllsmedborgare bor ha nodiga religionskunskaper, med vilket
man avser en god orientering om kristendomen, eftersom denna
ligger till grund for det samhélle man levde i och dess lagar. Man
framholl:

”att Fordldrar eller de, som i deras stad &ro, bora hilst sjelfve
bibringa barnen forberérde kunskaper, eller draga forsorg om
deras meddelande genom andra. Men skulle Foréldrar eller
Malsméin forsumma att forskaffa barnen detta minimum, eller
befinnas oskickliga, ovilliga eller oférmogna dértill, eller dro
barnen virnlosa; sd bor Staten bevaka det uppvixande sligtets
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sak, och genom Presterskapet tillse, att Folk-Skolor under dess
inseende upprittas sd vidt dylika for dndamaélet erfordras;”
(s.11)

Man konstaterar vidare i slutet av 1820-talet att om ett
lokalsamhiélle vill s& kan det upprétta en Folk-Skola som tar ett
bredare grepp om kunskapsformedlingen sé att de sdmst bestéllda
unga kan fa kunskaper i skrivning och rikning, en kort virlds- och
naturbeskrivning, tréning i linearritning, gymnastik och &vning i
kyrkosang. Man for ocksa resonemang om vem som kan f& komma
ifrdga som undervisare i de Folk-Skolor som man skisserar. Man
pekar pd att dessa ldrare bor sokas bland personer som har
skicklighet i att undervisa i de &mnen som den aktuella folkskolan
innehéller. Man rekommenderar stiften att anordna prov s att
sokandes skicklighet kan faststillas och sa att kyrkoherden i
respektive forsamling har ett bra underlag for att fatta sitt beslut om
eventuell anstéllning av ldrare. Bara nagra ar senare hade den
allménna folkskolan vunnit de styrandes gillande och kunglig
majestét fattade 1842 beslut om att alla barn skulle fa ga i skola,
varefter sérskilda seminarier for att utbilda den behovliga
arbetskraften inrdttades pa ett flertal orter runt om i landet.

Beslutet om att inrétta en allmin folkskola innefattade i sig en
oerhdrd vidgning av utbildningen i samhéllet. Den allménna
folkskolan innebar att flickor och inte bara pojkar fick ett erként
tilltrade till utbildning. Den undervisning som forsiggick i
laroverken riktade sig till pojkar och bedrevs av mian. Genom den
nya skolan erkéndes flickor och kvinnor som en viktig del av
samhéllet som behovde ha goda kunskaper. I folkskolan blev bade
min och kvinnor anstillda som ldrare. Under artonhundratalet blev
lararyrket dérfor mer och mer av ett yrke dir mén och kvinnor
tillsammans bidrog till utvecklingen. Under nittonhundratalet
overgick lararyrket mer och mer i kvinnornas hénder.
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2.4 Den nya skolans lararyrke

I skrifter som anvéndes i ldrarutbildning och vid fortbildning av
larare kan man aterfinna vilka uppgifter som innehavarna av
lararyrket forvintades ge sig 1 kast med ndr den allménna
folkskolan institutionaliserats och léraryrket hade att verka sa att
hela befolkningen bildades. Léraren forvintades anvéanda savil den
allménna som den sérskilda didaktikens grundsatser i sin
yrkesutdvning. Lararen skulle dérvid svara for urval, anordning och
meddelandet av laroinnehdllet. Redan vid urvalet av ldroinnehdll
forvintades ldraren ta hdnsyn savél till mélet med undervisningen
som till skolans organisation samt till barnanaturen®. Léraren hade
att beakta att kunskapstillignande sker genom apperception och
inte bara genom att barnet varseblir vad ldraren meddelar.
Apperception innebdr att man inte bara gor en sinnesfornimmelse,
utan att man ocksd tyder denna med hjilp av tidigare forvirvade
insikter. Lararen behovde darfor i sin yrkesutovning undanrdja de
hinder som kunde finnas for barns apperception, till exempel
genom att anvénda ett enkelt och forstéeligt sprak, bygga aktiviteter
och framstéllningar pa barnets intresse, inrikta sig pad huvudsaker
och genom att underlétta for barnet att medvetet koncentrera sig pa
uppgiften. Nir ldroinnehéllet presenterades for barnen eller
aktiviteter anordnades, s& fOrvédntades lararen att knyta samman
olika &mnen med varandra och att finna sddant i ldromedlen som
kunde ansluta till det som barnen hade anknytningar till.

Som Lundqvist framhaller i sin ldrobok riktad till framtida
folkskolldrare behdver lidraren ta hinsyn till de ldrande nér
laroinnehallet skall meddelas. Efter att kort ha konstaterat att ”Pa
urval och anordning av ldroinnehéllet har den senare (lirjungen)
icke haft nagot individuellt inflytande.” slar han fast att denne har
sd mycket storre inflytande pa resultatet av undervisningen. Av
denna anledning behdver ldraren ta reda pé var larjungen befinner
sig kunskapsmaéssigt, men ocksé klara ut hur larjungen gor nir den
tilldgnar sig laroinnehall. Som hjidlp for att klara denna

8 Lundqvist, S. (1909) Lérobok i pedagogik for folkskoleseminarier. (s. 79-80) Stockholm.
P.A. Norstedt & soner.
? ibid. S. 88
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yrkesuppgift finner Lundqvist att ldraren bor utgd fran att utréna
vilken av tre bildningstyper — den objektiva, den reflekterande och
den systematiserande typen — som lirjungen tillhor och dessutom
klara ut vilken huvudsaklig strategi som lérjungen anvénder for att
uppfatta och minnas det som ldrs. Hér anvisar han fyra
forestillningstyper som forekommer bland barnen — den vanliga
typen, syntypen, horseltypen och rorelsetypen.

Som synes utgér Lundqvist frdn pa vilket sétt som larjungen far
sina intryck av det som ska ldras. For den vanliga typen dominerar
inte négot av sinnesintrycken sa pétagligt dver andra sinnesintryck
som 1 de tre renodlade varianterna, utan en samverkan sker mellan
dem, dven om synintrycken har en tendens att dominera. Slutligen
for Lundqvist fram idén om att ldraren i sitt arbete ocksa beaktar
vilken uppmairksamhetstyp som larjungarna tillhér nér kunskaperna
meddelas. Hér pekar han pa elevernas variation vad det géller deras
uthallighet, regelbundenhet och deras engagemang. Léiraren ska i
sin yrkesverksamhet ta hénsyn till ldrjungarnas individualitet nir
huvudsysslan — att meddela undervisning — utdvas, foresprakar
Lundqvist. Vid sidan av att framstilla det som ska ldras sa askadligt
som mojligt skisseras arbetsinsatser som kréver sjdlvverksamhet
frén larjungarnas sida och betonar repetition och att manga sinnen
engageras i ldroarbetet. Larararbetet for larjungarna framét, genom
att det baseras pa ett aktivt frigande och genom att aterkoppling ges
pa svaren och pa de sjdlvverksamma insatserna.

I den ldrobok som anvindes 1 smaskolldrar- och
folkskolldrarutbildningen vid bdrjan av seklet skrivs ocksa ldrarens
insatser for uppfostran av liarjungarnas kéanslo- och viljeliv fram.
Léraren ska i forsta hand stimulera larjungarna i detta avseende
genom sitt goda foreddme och genom att fora in barnen i goda
vanor. Lararen forvintas utnyttja savdl lek som arbete for att
astadkomma den Onskade uppfostran tillsammans med
undervisningen. Formaningar, bestraffningar och beloningar skrivs
fram som medel vilka liraren behover anvdnda for att nd malen.
Lundqvist foljer hir en tradition som formedlas ocksd av andra
samtida forfattare. Sa for till exempel Rohde (1883)' i sin ”Lédraren

12 Rohde, B.C. (1883) Ldraren sdsom uppfostrare. Goteborg, B.C. Rohdes forlag.
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sdsom uppfostrare” fram forvintningarna pa den som innehar
lararyrket att den ska

”viacka, dels rdtta och stirka sa vil den forut omtalade
rattskdnslan  och  sjelfstindighetsdriften = som  afven
omddmesformagan hos barnet. Icke endast vid den dagliga
undervisningen, till exempel vid lasning av religion och historia,
utan ock vid ménga i det dagliga lifvet forekommande fall borde
lararen inleda fria samtal med barnen i fragor, som ligga inom
omradet for deras uppfattning och bedomande, samt lata dem
utan foregaende inverkan frén sin sida afgifva deras mening om
den eller den saken.” (ibid, s 44-45).

2.5 Efterkrigsarens utvecklade
lararyrke

Nér den framtidsinriktade Bergqvist (1923)' ett par decennier
senare formulerar sitt omfattande sirskilda yttrande till 1918 é&rs
skolkommissions anstrdngningar att revidera det allminna
skolvdsendet, lyfter han fram det viktiga i att lirarna arbetar sa att
larjungarna far bedriva ett samlat arbete i skolorna. Han
foresprdkar att ldrare bygger sitt arbete pad insikter om den
utveckling som skett av grunderna for undervisning. Den textglesa
tidens betoning av att kunskap var det som man mindes, vilket
ledde till en Gverbetoning av minnesinpréntningen, dvergick i en
stark betoning i behovet av askadlighet for att kunskaper skulle
kunna utvecklas och behéllas. De senaste decenniernas fordjupande
av denna senare princip fann Bergqvist leda vidare till betoningen
av aktivitetsprincipen och behovet av eget arbete med det som
lardes for larjungarna. Bergqvist var en av de mest framtrddande
aktorerna nir skolvdsendet i grunden forédndrades under perioden
1905-1930. Han verkade bland annat som sakkunnig vid
tillsattandet av landets tvd forsta professurer i pedagogik, som
ecklesiastikminister, som Skoloverstyrelsens forsta generaldirektor
och som ledamot av alla mer betydande utredningar om

' Bergqvist, B. JI:son (1923) Vira skolor. En overblick i anledning av skolkommissionens
reformforslag. Stockholm, P.A. Norstedt & Soner.
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skolvidsendet vid den hir tiden. Han konstaterar i sitt sérskilda
yttrande att det aktiva och produktiva arbete som lérjungarna har att
bedriva under ldrarens ledning kommer att gestalta sig olika i olika
skolor men att tanken med det arbetet 1 alla fall kommer att vara
detsamma:

”larjungarna skola vinna kunskap pa det egna arbetets och den
sjdlvforvarvade erfarenhetens fasta underlag och sdmedelst 6va
sig i sjalvstindigt arbete, badde i tankens och i handens,
samtidigt med att kdnslo- och viljelivet fostras.” (ibid. s.163).

Bergqvist skisserar skolor dér sjélvstyre for eleverna skulle provas i
enlighet med de idéer som Gauffin (1928)'* studerat att man
praktiserade i Forenta Staterna i borjan av 1920-talet. Bergqvist
betonar ldraren som arbetsledare bland larjungarna som har “att
anvisa larjungarna utgangspunkter och medel att pa egen hand soka
arbeta sig fram till ett stycke vetande.”'* Han finner ocksé att de
nya kraven pi ett samlat sétt att arbeta med kunskapsbildningen i
skolan stéller krav pd att ldrare gemensamt planldgger sin
undervisning och upptrdder sd att de underléttar elevernas
helhetsforstaelse. Han uttrycker forvéintningar pa skolledare och
larare att de klarar av att lagga samman tid for olika &mnen sa att
larjungarna fir sammanhingande ldngre perioder att tillga.
Periodldsning tas upp som ytterligare ett exempel pa hur skolorna
kan ga tillviga for att &stadkomma lugn och samling i ldrjungarnas
arbete.

2.6 Langa aterverkningar pa lararyrket

De siitt att arbeta som bland annat Bergqvist diskuterade i borjan av
1920-talet kom att inforas i de olika skolformer som existerade
under resten av 1900-talet. Forvantningarna pa att ldararna ska leda
en skolverksamhet, som kdnnetecknas av hog sjdlvverksamhet

2 Gauffin, E. (1928) Karaktirsdaning genom social fostran. Studierén frin Amerika.
Stockholm, Natur och Kultur.

1 Bergqvist, B. J:son (1923) Vira skolor. En dverblick i anledning av skolkommissionens
reformforslag. Stockholm, P.A. Norstedt & Soner. (s. 164)
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bland de ldarande, att stor samverkan mellan olika @mnen och
ingdende samarbete mellan larare ska ske samt att ett rationellt
tidsutnyttjande ska forekomma har fortsatt att prégla skolornas
arbetssituationer. I slutet av 1960-talet och i1 borjan av 1970-talet
genomfordes ett par undersokningar av ldrares arbete och av hur
deras arbetstid anvidndes. I en studie som skedde i Sveriges
Lararforbunds regi' fick ldrare bedoma i vilken utstrickning det
var mojligt att arbeta efter de riktlinjer som fanns i form av bland
annat ldroplaner. Lérarna stdllde helhjirtat upp pa de ambitioner
som angavs i de centrala direktiven, men hade betinkligheter mot
att kunna arbeta pa sddana sétt som krivdes. Nar man fick ange hur
svart det var att utnyttja olika arbetssdtt fann till exempel en
fjirdedel av ldrarna det svart att bedriva katederundervisning,
hélften att det var svart att f4 till grupparbete och tva tredjedelar att
det var svart att leda ett individualiserat arbete. Néstan nio av tio av
hogstadieldrarna beddmde att individualiseringsprinciperna inte
gick att tillimpa i skolarbetet. Manga bland de undersokta ldrarna,
ungefar en tredjedel, fann ocksa att det var svart att tillimpa
konkretion respektive samarbete mellan eleverna i det dagliga
arbetet. Aktivitetskravet fann betydligt férre larare, ungefar var
femte, att det var svart att leva upp till.

I en statlig utredning rérande ldrarnas arbetsforhédllande utgick
man fran att yrkesverksamheten bedrevs inom ett antal
huvudgrupper. Man pekade pa att ldrares huvuduppgift ér att bidra
till elevernas fostran och undervisning, varefter man skiljde ut att
larare har:

“ett individuellt beting innebédrande att lararen har att meddela
de egna eleverna i en eller flera klasser undervisning och fostran
enligt ldroplaner jimte andra bestimmelser och anvisningar
samt dirjimte ombesdrja visst harfor erforderligt organisatoriskt
arbete, dels delaktighet i ett kollektivt beting gillande i forsta
hand fostran av samtliga elever vid skolenheten samt vissa delar
av det organisatoriska arbetet vid denna.”"?

' Klason, L-E. (1971) Insyn i skolan. Lirarnas bedémning av arbetssituationen och deras
syn pa graden av maluppfyllelse i grundskolan. Stockholm, Sveriges Lararforbund.

' Statens Offentliga Utredningar (1971) Lérarnas arbete. En statistisk arbetstidsstudie.
Betinkande avgivet av Utredningen rorande ldrarnas arbetsforhallande. Stockholm,
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Utredningen beskrev sd ldrararbetets olika delar som
larokursbundna uppgifter, att vaka over elevernas uppforande och
ordning, sammantridesverksamhet, kontakter =~ med andra
yrkesverksamma inom skolan, vard av lokaler och materiel, att vara
klassforestandare, att  fungera som  huvudldrare  eller
institutionsforestandare, att delta i fortbildning och studier. For
olika ldrarkategorier uppmérksammade man ocksa att ldrare
fungerade som handledare, bibliotekarier, yrkesvalslérare,
tillsynsldrare med mera, vilket kunde innebédra andra uppgifter &n
de ovan ndmnda kérnuppgifterna. Lérokursarbetet uppgick for
lararna som deltog i undersokningen i slutet av 1960-talet till
mellan tvé tredjedelar och tre fjirdedelar av den totala arbetstiden.
For ldrare 1 larodmnen, liksom for klasslarare och en del
Ovningsimnen utgjorde hélften av denna tid av lektionstid och
hilften av tid for planering, forberedelser och efterarbete. Vid
undersokningstillfdllet anvénde ldrarna ungefar en arbetstimme per
vecka for sammantrdden och en och en halv arbetstimme for
kontakter med andra yrkesverksamma och med elever och deras
fordldrar vid skolan.

Innehallet i lararyrket diskuterades vid flera tillfdllet under slutet
av 1900-talet i samband med att lararutbildningarna foréndrades.
1965 framholl 1960 &rs  ldrarutbildningssakkunniga'® — att
overgéngen till grundskola maste paverka yrkesutdvningen. Man
forviantade sig bland annat att det i yrket skulle ingé att halla sig
ajour med skolreformer och framforallt med den fordndring av
skolans ideologi som reformeringen innebar. Man framholl att
lararen har stort ansvar for att omdaningen av skolsystemet ska
lyckas och att ingdende studier fordras av idéerna bakom
reformerna for att man ska kunna genomfora dem. De sakkunniga
understryker att det dr nagot annat som krdvs av ldrare i den nya
situationen.

”Medan man forr lade stor vikt vid verksamheten i katedern —
den muntliga foredragningens klarhet och livlighet,
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utformningen av frdgorna, konkretionen i framstillningsséttet,
formégan att skapa uppmairksamhet och tystnad — maste lararen
nu dven stiga ned fran katedern och vara arbetsledare. Forr
skulle han framst kunna fanga klassens uppméarksamhet, numera
maste han i forsta rummet kunna stimulera den enskilda elevens
arbete. Utdver intresse for elevens person, varom skall talas
mera senare, och erforderliga psykologiska insikter behovs i den
nya situationen kanske framforallt organisationsforméga.
Léraren skall kunna organisera arbetet i klassen sa att hinsyn tas
bade till de enskilda elevernas behov och till klassen som helhet.
Planeringen av arbetet maste under sddana forhallanden fa

storre vikt och kommer att krdva stor omsorg fran ldrarens
sida.”"’

Beténkandet fran 1965 visar att de idéer som forts fram pa 1920-
talet om att ldraryrket skulle verka sa att sjdlvverksamhet och
individualisering karaktdriserar skollivet nu var brett omfattade.
Man betonade ocksd att ldarare behovde vara samarbetsinriktade i
sin yrkesutdvning, sdvil i forhédllande till eleverna som till andra
larare s& att eleverna skulle kunna klara av att skapa helhetlig
kunskap. 1 sin sammanfattning av vilka uppgifter som
lararutbildningarna stér infor konstaterar de sakkunniga tydligt att
lararyrket bor ha en vetenskaplig bas: ”Utbildningen ska std pa
vetenskaplig grund och skapa en vetenskaplig kritisk hallning till
foreteelser och problem.”'®

1974 ars lararutbildningsutredning diskuterade hur ldraryrket
kommit att péverkas av de senaste artiondenas utveckling av
skolsystemet. Den vidgade uppgiften att forse de unga savél med en
kunskapsgemenskap som med en virdegemenskap framholls. Den
fordandrade elevrollen med starkare betoning pé att eleverna ska
kunna paverka sin egen inldrningssituation och dir man gar &ver
till att fortlopande utvédrdera utbildningssituationen istillet for ett
ensidigt bedomande av elevernas prestationer lyftes fram liksom
det mer jamlika forhallande som uppstétt mellan ldrare och elever.
Man konstaterade att yrket fordndrats i riktning mot att ldrare fétt
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ansvar for storre delar av elevernas personlighetsutveckling, att
deras yrkesinsatser mer syftade till att eleverna skulle utvecklas att
sjdlva soka kunskap, analysera, fatta beslut, paverka och besluta, att
lararrollen blivit mer stddjande och stimulerande och i mindre grad
kunskapsformedlande, att Oppnare samarbete Over stadie- och
dmnes- och personalgrianser sker och att kontakterna vidgats savil
mot det egna samhéllet som mot andra lander. Léraryrket fordndras
mot att bli mer beroende av innehavarnas
kommunikationsformaga.” Nagra ar senare Konstaterar den
arbetsgrupp, som haft till uppgift att se dver lérarnas utbildning, att
lararyrket i hogre grad &n tidigare innebédr att formulera,
argumentera for och kommunicera ett tinkande om upplidggning
och innehall i skolarbetet. Yrket krdver mer teoretiskt arbete som
att analysera och reflektera 6ver sévil urval av innehdll som &ver
gjorda insatser. Spraket har blivit ett dnnu viktigare redskap i
lararyrket, inte bara for att formedla kunskaper utan allt mer for att
formulera tankar och visioner.*

2.7 Lararyrket i forandring

Nér Lortie genomforde sin studie av lararyrkets sociologi i borjan
av 1970-talet”' konstaterade han att det &r fragan om ett komplext
yrke. Det kréver att dess innehavare besitter god forméga att
samspela med och leda andra for att kunna klara av att undervisa.
God kunskap i det som undervisningen handlar om tillsammans
med forméga att skapa och bevara ett hjértligt, disciplinerat och
samtidigt prestationsinriktat forhallande till de ldrande ingar.
Formaga att stdlla krav pa de larande underléttas av att ldraren har
utstralning, men Lortie konstaterar att lirare sjdlva inte bedomer att
det fordras nidgon standardiserad personlighet eller négon strikt
begrinsad repertoar av undervisningsmetoder for att lyckas som

! Statens Offentliga Utredningar. (1978) Ldrare for skola i utveckling. Stockholm. SOU
1978:86 Utbildningsdepartementet.

2 Utbildningsdepartementet. (1996) Lérarutbildning i fordndring. Ds 1996:16. Stockholm,
Utbildningsdepartementet.

2 Lortie, D.C. (1975) Schoolteacher. A Sociological Study. Chicago. The University of
Chicago Press.
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larare. Men att vara koncentrerad pa att nd resultat bland de ldrande
hjilpte i yrkesutdvningen enligt de ldrare som tillfrdgades. 1 sin
analys av ldrares yrkesméssiga levnadsberittelser fann Huberman®
(1993) 18 aspekter av yrkesutGvningen som anges av ldrare nér de
minns vad det var som gjorde att de kdnde att de lyckades
respektive misslyckades med att ta nya steg i karridren. Nagra av
dessa bedomde en klar majoritet bland den grupp schweiziska
larare som deltog i Hubermans undersokning, att de sjdlva
behirskade i sin yrkesutdvning. Det géllde att inte gripas av panik i
svara situationer, att ha bra kontakt med de lirande, att kunna
umgés med kollegor (kénna sig hemma i ldrarrummet) respektive
med skolledare, att klara av att ta itu med ordningsproblem samt att
kénna sig tillfreds med fordldrar och deras barn. Nagra andra av de
aspekter som en klar majoritet (fler &dn tvd tredjedelar) av
undersokningsgruppen bedomde att de klarade av i sin
yrkesutdvning var sddana yrkesaspekter som att utforma intressanta
och stimulerande lektioner, att kunna stidlla lagom krav pa de
larande, att klara av att aterfora en klass till ett huvudspar nir de
glidit av, att kunna ticka av kursfordringarna utan att Gverbelasta
lektionerna eller att hetsa for mycket. Man pekade ocksé pé att man
kénde sig vara pad samma yrkesmaissiga niva som sina kollegor och
att man i sig var allmént erfaren som larare samt att man klarade av
att acceptera en och annan halvdan egen insats emellanit. De
yrkesaspekter som minst andelar (farre dn 60%) av de undersokta
lararna beddmde att de behdrskade var att ta berittigad kritik fran
kollegor, anvénda sig av andra sétt att leda inldrmingen é&n
traditionella undervisningssitt, att fa bra inldrningseffekter i
heterogena undervisningsgrupper, att motivera ointresserade elever
och att ge stod at elever som har litt for att ldra sig.

Carlgren® konstaterar i sin diskussion av hur ldraryrket méter de
nya forutsédttningar som decentraliseringen av styrningen av skolan
i Sverige medfort, att yrket minskat sin starka betoning pé att svara
for direkt paverkan genom undervisning till att betona insatser for

2 Huberman, M., Grounauer, M-M. och Marti, J. (1993) The lives of Teachers. London och
New York, Cassels och Teachers College Press.

# Carlgren, 1. (1996) Lirarutbildningen som yrkesutbildning. Bilaga 1 i Lérarutbildning i
fordndring. Ds 1996:16. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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mer indirekt paverkan som sker nér inldrningssituationer skapas.
Carlgren bedomde att konsekvenserna for yrket blivit att l4rare gétt
frén att formedla vad andra bestdmt till att de bestimmer vad som
skall formedlas och fran att formedla kunskap till att utforma
inldrningsmiljéer. Hon pekar pa att larare slutat att halla sig till sina
klassrum utan insyn och mer gatt over till att agera som medlemmar
i arbetslag, som tillsammans planerar och driver en mer Oppen
skolverksamhet och att de gatt 6ver frén att ha auktoritdra relationer
till elever till att mer upptrida som stodjande handledare. Carlgren
betonar likavdl som 1976 ars lérarutbildningsutredning att
lararyrket har att vara en aktiv part i att genomfora fordndringar.

Hargreaves® for under samma tidsperiod som Carlgren en
diskussion om hur ldraryrket paverkas av postmoderna skeenden i
samhillet. Vid sidan av att klara av de bestdende uppgifterna som
att undervisa, planera for eleverna, halla disciplin och ordning samt
att samtala med fordldrar svarar man pa den nya tidens
forvantningar genom att ta ansvar for resultaten av skolans
verksamhet bade med avseende péd inldrningsméssigt och
ekonomiskt utfall. Man samarbetar mer frekvent med kollegor och
man utfor fler arbetsuppgifter av social karaktir i forhdllande till
eleverna och deras forildrar.

1997 ars lérarutbildningskommitté poédngterar att sambhéllet
kommit att stélla allt storre krav péd lararyrket i form av bred
kompetens kombinerad med specialiserad kunskap®. Vidgningen
av uppdraget bottnar enligt denna utredning framforallt i att
samhillet i sig upptridder pa ett ldrande sitt. Den mangkulturella
situationen, fOrdndringen av elevrollen dir den kunskaps-
producerande uppgiften betonas framfor den kunskaps-
konsumerande, den informations- och kommunikationstekniska
forandringen ndmns som visentligheter bakom det nya uppdraget
till lararyrket. Utredningen visar att lararyrket behdver ta ansvar for
samhillets virdegrund och kommunicera detta till de ldrande i
skolorna tillsammans med olika kunskaper, samtidigt som det tar

* Hargreaves, A. (1998) Léraren i det postmoderna samhdillet. Lund. Studentlitteratur.
# Statens Offentliga Utredningar (1999) At lira och leda. En lirarutbildning for
samverkan och utveckling. Stockholm, Utbildningsdepartementet, SOU 1999:63.
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ansvar for att utvdrdera och kritiskt granska information sé att de
larande kan omvandla denna till kunskaper. Man visar att lararyrket
behover klara av att basera sina insatser pa estetiska overviganden
och genom att bejaka att olika kulturella uttrycksformer kommer
till anviandning bland de ldrande. Utredningen, vars forslag till ny
lararutbildning i stora drag lades till grund for den lararutbildning
som verkat sedan 2001, papekar att lararyrket ocksé vidgats till att
utfora tolkning av maél, driva lokalt kursplanearbete, skota
utvirdering och ordna det lidrande som fordras inom yrket.
Kommittén foreslog att lararyrket ska bygga pa vetenskapliga ron
och att det behdver en egen forskningsbas. De tankegéngar som
laggs fram 1 denna utredning aterspeglas ocksa i1 synsitt pa
lararyrket som aterfinns i andra ldnder.

2.8 Skolledaryrkets forandring genom
historien

Genom utbyggnaden av gymnasierna pa sextonhundratalet kom fler
befattningar som rektor till. I 1649 ars skolordning, som var ett
forsta stort steg pa viagen mot en skola dir kyrkan inte héarskade i
varje detalj, gavs statliga instruktioner for rektor. Han skulle ha
omsorg om skolan i dess helhet och allt vad henne ror, 6vervaka
konrektors (vice rektor) och klassldrarnas leverne och flit, erinra
dem om deras skyldigheter, hovsamt ritta deras felsteg, samt for
biskop och domkapitel anmédla om nagon var otjanlig for sitt
uppdrag. Rektor skulle ocksa skota bokforingen av elever, anta nya
elever, halla sig informerad om elevernas flit, framsteg och
uppforande och utfirda avgangsbetyg. 1 skolordningen
konstaterades ockséd att ingen nyhet fick inforas pd skolan utan
rektors horande.

Laroverksrektorerna fick ytterligare uppgifter i de fordndringar
som skedde under sjuttonhundratalet och artonhundratalets forsta
halft. Rektor och ldroverkets stillning stirktes i forhallande till

% Se t ex Imsen, G. (1997) Laererens verden. Inféring i generell didaktikk. Oslo. Tano
Aschehoug. respektive Meyer, H. (2001) Tiirklinkendidaktik. Aufsdtze zur Didaktik,
Methodik und Schulentwiklung. Berlin. Cornelsen-Scriptor.
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kyrkan och man fick klarare uppdrag att utbilda for det
framvéxande handelssamhillet. I 1807 ars skolordning fick rektor
till uppgift att skriva arlig verksamhetsberittelse for skolan, vilken
medforde en mojlighet till kontroll i efterhand &ver skolan. I 1824
ars reviderade ldroverksstadga blev det klargjort att rektor skulle
bevilja ledigheter, fora diarium, gora tjansteférdelning och schema,
upprétthalla ordningen, skdta ekonomi och bokforing, fora matrikel
och betygskatalog och ansvara for kollegiets protokoll. 1810 fanns
det fortfarande bara 38 rektorer i Sverige.

Pa det gamla laroverket hade rektor internt sett en hog status,
vilken var dnnu hdgre i det omgivande samhillets 6gon. Den hoga
statusen hade sin grund dels i skolledarens hoga akademiska
bildning, dels i att han utsetts bland sina hogt akademiskt bildade
kolleger att vara den framste - primus inter pares pa latin. Genom
laroverkens stillning, som en statlig foreteelse p4 kommunal grund,
hade rektor ocksa en sérstéllning i lokalsamhéllet genom att han var
en lokal statstjinsteman. Han hade inte nigon néra kontakt med
fortroendevalda frén nirsamhéillet utan tog styrning fran en fjarran
central myndighet. Skolledaren pa laroverket svarade pa ett mycket
sjdlvstandigt sdtt for forvaltningen av skolans verksamhet. De hér
forhéllandena bestod till mitten av nittonhundratalet for dessa
skolledare, d& dramatiska fOréndringar intrdffade  for
skolledaryrket.

Forandringarna kom till som en foljd av det nya samhille som
borjade viaxa fram och i hog grad beroende pa den fordndrade syn
pd utbildning som gick parallellt med samhéllsforindringen.
Samtidigt som dessa fordndringar borjade ske dndrades
rektorsbefattningarna i grunden. Under de forsta 550 &ren som
yrket fanns var det en cirkulerande befattning bland kollegorna vid
laroverket. Genom forandringar 1856 och 1865 blev det fraga om
befattningar som Overgick fran tidsbegrinsade fortroendeuppdrag
till att vara livstidsutndmningar. Vid de 68 lidroverk som fanns i
landet under senare delen av 1800-talet fick man ddrmed rektorer
som satte en langsiktig prigel pé sina skolor.

I folkskolan fanns i borjan av skolformens existens, under 1840-
och 1850-talen, inga sérskilda skolledarbefattningar. Det fick pa de
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flesta orter rdcka med en skolstyrelse, eller som det vanligen hette
pa den tiden, ett skolrdd. Skolrddets ordférande, skolans hogste
ledare, utgjordes pa 1800-talet av prasten, eftersom skolans
anordnande var knuten till den kyrkliga férsamlingen. Folkskolan
var fran borjan en bygdeskola, dér skollokaler anlades pé de platser
dir barnen fanns. Genom att huvuddelen bodde relativt utspridda
pa landsbygden kom skolor att anliggas sa att man vanligen hade
mycket fa klasser i samma byggnad och darigenom ocksé mycket fa
larare som var verksamma i dessa. Under de sista aren pa 1850-talet
vixte det dock fram en skolledarbefattning i Goteborg som
kommunal skolinspektor. 1861 sag staten att detta var en bra idé for
att man skulle kunna hélla fart pd skolans utveckling. D& kom de
forsta statliga skolinspektorerna till. Dessa tillfélliga befattningar
var tjugo till antalet och i manga fall inte heltidsuppdrag.

I 1900-talets borjan var folkskoleinspektorerna fortfarande de
enda egentliga skolledarna i ménga kommuner, dar man &nnu inte
skapat befattningar som Overldrare inom folkskolan, vilka var
rektors foregédngare inom den bredare folkundervisningen. 1914
gjorde man om de 34 tjanster som da fanns for folkskoleinspektorer
till heltidsuppdrag pa statlig grund”’. Forvdntningarna pa dessa
befattningar bestod i att de skulle fungera som igdngsattare,
kontrollorer och forndmliga beskyddare av skolan och dess
verksamhet. Under 1900-talets forsta del borjade allt fler
kommuner sétta till 6verldrare i folkskolan som kompletterade den
statliga inspektionen vad det giller ledningen av folkskolorna.
Folkskolan véxte till sig i snabb takt nér den vél introducerats. Som
foljd av industrialiseringen och de vidxande stiderna kom
folkskolorna att bli allt storre enheter. 1 folkskolans
organisationsstruktur kom under forsta delen av nittonhundratalet
de smé& autonoma bygdeskolorna att é&terfodas i de nya
stadsbildningarna. Klassldrarna fortsatte att arbeta var for sig efter
de centralt uppdragna riktlinjerna och skolarbetet kriavde sma
insatser av dvergripande karaktir. Overlirarna, som hade bérjat bli
nagot sa ndr vanliga under 1800-talets slut, blev langsamt fler under
1900-talets forsta hilft. 1940 fanns 450 Gverldrare i landets 2 464

2" Ekholm. H. (1984) Skolledarskapets rétter. Historien om folkskolan och dess ledning
1842-1962. s. 34 Skolledarutbildningens skriftserie nr 10. Linkdping. Skolledarutbildningen
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skoldistrikt. Efter det att statsbidrag till overldrararvoden kommit
till 1936 och en statlig bestimmelse om att Overldrare skulle
tillsattas dér skolor fanns med mer an tio klassavdelningar, vixte
antalet  befattningar  snabbare. 1950 fanns oOver 800
overldrarbefattningar i Sverige.”®

De uppgifter som Overlidrarna hade i datidens folkskola var av
ndrmast kommunalpolitisk art. Man argumenterade for utbyggnad
av skolan och utvecklade ett stort kunnande om lokalplanering och
lokalutformning. Dessa skolledare arbetade mycket néra skolans
styresmén och stod i stindig kontakt med de fOrtroendevalda. 1
folkskolan likavédl som i ldroverken, hade skolledarna ansvar for
den gemensamma planeringen pa skolan. Genom det "nedirvda"
autonoma klassrummet arbetade Gverldrarna i mangt och mycket pé
samma sitt som sina ldroverkskolleger med avseende pé& den
pedagogiska ledningen av skolan. Man lade sig i liten grad i de
andra ldrarnas sitt att skota den direkta undervisningen. Genom
tjanstekonstruktionen med en liten nedséttning av undervisningen
fanns det inte heller tid for skolledarna att iaktta ldrare i arbete eller
fora pedagogiska diskussioner med dem utifran sina iakttagelser.

1951 genomfordes en kommunreform i Sverige som minskade
antalet skoldistrikt fran 2 460 till 1 035. Varje skoldistrikt hade en
distriktsoverldrare, det vill sdga en folkskolldrare med nedsatt
undervisningsskyldighet. Som ett led i uppbyggnaden av
grundskolan ersattes dverldrarna fran och med ar 1958 av rektorer.
Tva ar senare kom studierektorerna och hjilpte till med ledningen.
Rekryteringsbasen for skolledarna vidgades, alla grundskollédrare
kunde komma ifriga som skolledare i den nya skolan.
Skolledarbefattningarna inom grundskolan utformades tidsméssigt
sa att ledararbetet fick den storsta delen av tiden och lérararbetet en
mindre del. Genom skolledarbefattningarna i grundskolan blev
skolledararbetet till ett yrke ocksa i den allménna skolan och inte
bara en bisyssla for ldrare, vilket markerades med yrkestiteln
rektor. Det var en utmaning mot den invanda rektorstitel som var
forbehallen laroverkets ledare, som associerades starkt med hog
status och hog bildning. En kulturkamp uppstod under 1960-talet

2 Ibid. s. 156
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mellan ldroverken och grundskolorna, inte minst i rektorsfragan.
Denna kulturkamp har sedan tonat bort och de stridande krafterna
har samlats i gemensamma fackforeningar. Under aren 1988 till
1992, da fordndringarna inom kommunerna var som storst infordes
besynnerliga  generalistbeteckningar, som  till  exempel
resultatenhetschef pd kommunernas chefer i skolorna. Genom ett
resolut ingripande frén regeringen befastes den gamla rektorstiteln
som beteckning pa skolans ledare.

Skolledaryrket kom under forra seklet att dndra karaktir fran att
ha varit en bisyssla for en folkskolldrare eller utgjort kronan pa
verket i laroverkslararkarridren. Forandringen av yrket skedde i takt
med att skolorna vixte ut till att bli relativt omfattande lokala
organisationer dir &tminstone femtiotalet vuxna, och pad manga
skolor betydligt fler, hade sin arbetsplats. Andra organisationer av
liknande slag som skolan har under sina tillvéxtsperioder utvecklat
mer omfattande ledningsorgan. Inom skolorna utgoérs dock
skolledningen fortfarande av en eller ett fatal befattningshavare
som till sin hjdlp har nagra ldrare med relativt begrinsade
ledningsuppdrag. Ledningsarbetet i skolor, sdvil i Sverige som i
manga andra lander, sker i en atmosfar dir forna tiders stora
lararautonomi bestar. P4 ménga skolor har man i hég grad bevarat
de arbetsnormer som existerade i laroverken under lang tid och som
flyttade in i den urbaniserade folkskolan. De innebér att ldraren har
en stor autonomi i sitt tjinsteutdvande. Larararbetet har behandlats
som en hdgprofessionell syssla dédr varje yrkesinnehavare &r den
som 1 den specifika situationen bést kan bedéma de atgirder som
behovs for att yrkesutovningen ska vara effektiv®.

Fran att tidigare ha varit ett utskott fran lararyrket skapade
skolledarna under nittonhundratalet en allt mer artegen yrkesroll
och yrkesidentitet. Denna egna yrkesidentitet tonar ocksa fram i
undersokningar som gjorts av skolledare och av lirares iakttagelser
av sina skolledare. I en genomgéng av den forskning om skolledare
och skolledarskap i Sverige, som fanns i borjan av nittiotalet™,

» Ekholm, M., Blossing, U., Karing, G., Lindvall, K. och Scherp, H-A. (2000) Forskning
om rektor — forskningséversikt. Kalmar. Skolverket.

30 Oquist, O. (1991) Skolledares arbete och arbetsvillkor. En dversikt éver vad forskningen
och  forskare  sdger.  Skolledarutbildningens  skriftserie nr 12.  Linkoping.
Skolledarutbildningen.
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konstateras att yrkesrollen fitt en mer bestimd framtoning. Inte
minst har denna yrkesroll funnit sin gestalt genom den
organisatoriska ram som omgett skolledarna nér de utdvat sitt yrke.
Det innehall som skolledaryrket fatt under de senaste decennierna
karakteriseras av administrativa sysslor. Mycket av skolledarnas
tid, kraft och energi géar at till att skota skolans dagliga
administration. Man dgnar sig i mindre utstrickning &t langsiktig
planering och det pedagogiska ledarskapet har for manga
skolledare blivit mer av ett slagord &n en yrkesmissig realitet.
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3 Den framtida
yrkesutdovningen

Under slutet av nittonhundratalet genomforde Sverige en
fullsténdig renovering av utbildningsvésendet. Grundskolorna och
gymnasieskolorna overgick fran att vara starkt statligt reglerade till
att ha lokala huvudmaén, fraimst i form av kommuner, men ocksa 1
form av enskilda personer, foreningar och ekonomiska intressenter.
Forskolorna Overgick fran att vara en del av den sociala
verksamheten till att bli till en del av utbildningsvésendet.
Vuxenutbildningen fick en mycket fri utformning dér kommunala
insatser blandas med insatser fran olika aktdrer inom det fria
ndringslivet. Inom alla slags skolverksamheter géller nu mer att
formerna for verksamheten inte dr givna. Friheten ar stor att finna
l16sningar p& hur verksamheternas inre ska ldggas upp sé att mélen
nas. De centrala politiska aktdrerna har gett upp manga av de
doktriner som man i tidigare historiska skeden ansett vara omojliga
att rora. Fordndringen av forestdllningarna om vad en skola &r har
accelererat. Féarre och farre forestéller sig att en skola &r ett stélle
som &r till for att undervisning ska meddelas. Fler och fler
forestiller sig att en skola &r en plats dir inldrning &r
huvudaktivitet. Genom att de grundlédggande idéerna om vad skolor
ar till for har fordndrats, har ocksd kraven pa de som &r
yrkesverksamma inom skolorna fordndrats.

For att den omfattande renoveringen skall fungera behdver de
lokala skolorna inom sig rymma yrkesverksamma som fOormar
hantera den stora frihet och det omfattande ansvar som nu rader.
Skolorna &r nu mer fortrogna att formge sitt eget inre och att vélja
adekvata pedagogiska metoder for att né storsta mojliga effekt. Det
lokala ansvaret giller i allt hogre omfattning hanteringen av tiden
for skolarbetet. Skolorna har sedan &rtionden avkravts deklarationer
om vilka prioriteringar man gor bland mélen for verksamheten i
forhallande till de unga som man utbildar. De lokala skolornas
prestationer har blivit mer synliga &n nagonsin tidigare.
Kvalitetsredovisningar, som ménga ganger bygger pa redogorelser
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for hur de nationella proven foll ut, ska dstadkommas varje ar och
visas upp pad webben. Medelvirden av betygssittning, nir saddan
forekommer, visas ocksd Oppet upp for de skolor som har detta
slags resultat. Lararorganisationerna har lovat sina arbetsgivare att
de ska ldmna bra bidrag till skolornas utveckling. Lirare anstélls
och avlonas av kommunerna eller andra huvudmén och inte av
staten. Lérare har individuella I6ner istdllet for de tidigare
mekaniska tarifflonerna, vilket innebér att varje larares prestation
behover iakttas och bedomas av den ndrmaste arbetsledningen.

Den genomgripande fOrédndringen av gestaltningen av
skolsystemen innebér att manga fordndringar pagar av larares och
skolledares yrkesverksamhet. De allra flesta som verkar i det
moderniserade  utbildningsvéisendet  forbereddes  for  sin
yrkesverksamhet i en tid d& synsitten pa utbildning och skola var
en annan dn den som kommit att rdda under de senaste decennierna.
Yrkeskarerna som verkar i skolorna &r stadda i rejdla omvandlingar
som drivs pad av de fordndrade sitten att gestalta skolorna som
arbetsplatser och av de fordndrade ansvarsfordelningar som
utvecklas. Hur langt fordndringarna av yrkenas innehall har kommit
ligger inte i min uppgift att bedoma. En belysning av pa vilket sitt
som ldrare och skolledare kan behova nyttja systematiskt framtagen
kunskap forefaller dock behdva forankras 1 ett aktuellt och
samtidigt framatblickande perspektiv pa ldrar- och skolledaryrken.

3.1 Vasentliga domdner i lararyrket

Nér jag har beaktat lararyrkets historiska framvixt, dess nuvarande
traditioner och framtidens utmaningar finner jag att ett antal
yrkesdoméner trdder fram som angelidgna for lararyrket respektive
skolledaryrket i framtiden. Baserat pa ett rikt kunnande savél med
avseende pé det innehall vilket de larande utvecklar kunskap inom,
som inom de fdlt vilka beror lirandet och dess forutsittningar,
kommer innehavarna av ldraryrket att koncentrera sig pa att leda
larande, verka i den lokala organisation dar ldrande sker samt verka
i den egna yrkesgruppen.
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Kérnan i lararyrket utgors av att leda de ldrande i deras
anstrangningar att lara. Huvuduppgifterna bestar hér i att organisera
och driva pé ldrande sé att de mal som stélls upp kan nas. Sedan
mer dn attio ar tillbaka stravar det svenska skolsystemet efter att fa
skolarbetet individanpassat. For att kunna klara denna uppgift
behdver ldrare basera sina insatser pa kunskap om hur de individer
som deltar i utbildning agerar nér de lar sig. Léarare behover stilla
diagnos pa elevers ldrande for att klara av uppgiften att leda deras
larande. Ibland ser ldrare till att elever far genomfora sa kallade
diagnostiska prov. Dessa prov &r dock inga instrument for att
klarldgga vilka inldrningsmonster som den ldrande foljer, utan
utgdrs vanligen av en slags inventering av vad den som ska léra sig
redan kan inom ett bestdmt omrade.

3.1.1 Aktiviteten att lara - grunden for
larararbete

Att ldra dr en aktivitet som innebér att erfarenheter gors vilka
jamfors med de befintliga kognitiva, emotionella respektive
handlingsmissiga ordningar eller monster som byggts upp med
hjélp av tidigare erfarenheter. Nar jaimforelsen visar att de tidigare
ordningarna eller monstren haller befésts dessa, ibland utan att
fordndringar behdver ske av ordningarna eller monstren, ibland
genom att dessa justeras eller kompletteras utan att behdva
forandras 1 ndgot mer grundldggande avseende. Ibland visar métet
med det som tidigare erfarits och som lett till tankemdssiga,
kansloméssiga respektive handlingsméssiga regelbundenheter, att
denna assimilativa strategi inte haller. For att kunna forst, kénna
eller handla pé ett adekvat sétt i forhédllande till sin omvérld
behodver en omstrukturering ske av ordningen eller monstret, varvid
erfarenheten leder till en ackommodering.

Att ldra dr en mansklig kvalitet som &r biologiskt grundad. Alla
lar och kan ldra. Under livet pagar ett kontinuerligt flode av
erfarenheter. En del erfarenheter skapar individen sjdlv, andra
uppkommer i motet med omvérlden. Erfarenheter, vilka kan leda
till inlérning, uppstar genom att de fortlpande uppkommer nér en
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minniska interagerar med sin omvirld. Genom att omvérlden, i
form av andra ménniskor, hdndelser, naturen och kulturen, i sig &r i
fortlopande omvandling mots den enskilda av nya fenomen, vilka
aterkommande behover stéllas mot det hon tidigare lart. Genom att
interagera med omvérlden utloses larande. Samtal med andra kan
visa att de egna tanke- eller kdnslomonstren kan byggas pa
alternativa sétt, sd att man forstar omvirlden béttre. De egna
handlingsmonstren kan provas utan att man formér att klara en
uppgift som man forutsatt sig att klara av, vilket kan leda till att
man skapar ett nytt sitt att agera. I det fortlopande flodet ingér att
individen skapar idéer som laggs till grund for iakttagelser, vilka i
sig innebdr att man provar den egna grundldggande forstaelsen av
omvérlden. Sett med ett livslangt perspektiv forefaller manniskors
interaktion med sin omvirld leda till ett spiralformat, och
pulserande erfarenhetsbyggande. De assimilativa inslagen utgor de
langre perioder ndr de skapade ordningarna haller for individens
umgénge med sin omvérld och de ackommodativa inslagen utgdr
hiftigare och ibland mer dramatiska skiftningar, dar de tidigare
ordningarna raseras fOr att ersidttas med nyskapade.

Lirande som aktivitet innefattar ett antal invarianter, vilket
innebdr att deras forekomst &r allmin, men att det sitt pa vilket de
verkar i sjdlva larandet kan variera. Jag har redan ndmnt att 1drande
innebédr kognitiv, emotionell respektive fysisk organisering. Det
innebdr didrmed ocksd att aktiviteten &r av skapande slag.
Ordningarna och monstren uppfinns av den som lér sig, ibland med
hjdlp av andra, ibland pa egen hand. Att ldra innebér att man minns,
savél erfarenheten och de ordningar som man skapade som ett
resultat av bearbetningen av erfarenheten. Lirande sker som en
foljd av de konsekvenser som den larande moéter nér hon provar sitt
sdtt att tdnka eller vara pa. Savdl positiva som negativa
konsekvenser av provningar har betydelse for vad som lérs in.
Motivation &r alltid nirvarande nir ménniskor lir. Stimulansen att
soka skapa mer hallbara eller béttre ordningar uppstar i motet med
omviérlden, dir intryck tas in med hjélp av olika sinnen.
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3.1.2 Att diagnostisera och leda larande

De delaktiviteter, forutsittningar och f6ljder som é&r allmént
forekommande vid inldrning utgdér grunden for yrkesutévningen for
larare. For att kunna leda ldrandet pd ett sa effektivt sitt som
mdjligt behdver ldrare kénna vilka vanor och strategier som de
larande har nir de lér sig. Variationerna ir stora mellan ménniskor
vad det giller att ta emot en utmanande uppmaning. De ar ocksa
stora vad det géller att mota utmaningar eller informationer 1 form
av texter, bilder, direkta aktioner eller pd andra sétt. Det finns
manga variationer for hur méanniskor gor nir de minns nagot. Det
finns ocksd ménga variationer i hur ménniskor gor ndr de
informerar sig, bland annat beroende péd vilka sinnen som de
foredrar att anvinda i hogre eller mindre grad. Det finns manga sétt
som kan anvindas for att ordna erfarenheter savil tankemaéssigt,
kansloméssigt som handlingsmaissigt. Vilken motivationsgrund som
dominerar varierar mellan méinniskor liksom deras mottaglighet for
att ta emot reaktioner pa gjorda insatser. Alla dessa variationer
behover overblickas for att larare ska kunna anpassa situationen for
larande till de individer som utbildar sig sd att de kan nd de mal
som finns.

I yrkesutovningen bland ldrare bor det i framtiden ingd som en
rutin, att den som tinker ldra sig sétts i en eller flera
inlérningssituationer, dér lararen kan gora goda iakttagelser av
vilka végar som individen foredrar for att informera sig, bearbeta
iakttagelser och lagra dem. Kanske kan yrkesgruppen skapa
diagnosinstrument som kan anvindas bland é&ldre ldrande sa att
dessa sjdlvdeklarerar sina huvudsakliga larstrategier, sa att ldraren
kan anvinda detta slags diagnos i sitt ledararbete. F& instrument
finns idag tillgdngliga bland pedagoger, som hjélper dem att stélla
diagnos pa ldrande. Jag forutser att systematiskt arbete, sévél bland
larare i1 deras vardagspraktik som bland forskare, kommer att
avhjélpa denna brist i framtiden.

3.1.3 T&at interaktion
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Lararyrket ar ett interaktionstdtt yrke. Arbetstraditioner med
forgreningar langt bak i tiden foreskriver att ldrare informerar de
larande om sddan vetskap som ses som viktig for att malen ska nés i
direkta moéten med de ldrande. Lédrare forvéntas informera de
lairande om vilka redskap det finns for att hantera olika
kunskapsfilt och om vilka konventioner som reglerar hanteringen
av redskapen. Lérare forvéantas ge sig in 1 dialoger med de ldrande
for att klara ut vilka sammanhang som det finns mellan olika fakta
och mellan orsak och verkan inom de kunskapsfélt som man beror.
Lérare forvéntas utmana de fOrestédllningar som de ldrande har
skapat om vilka fakta som finns, vilka redskap som ar anvéndbara
och vilka sammanhang som rader, sd att de stimuleras till egna
héllbara stédllningstaganden. I yrkesutdvningen leder alla dessa
forvintningar till tita kontakter med de ldrande savél i form av
utvecklingssamtal som i direkt interaktion i skolvardagen.

3.1.4 Stimulera och kontrollera

For att kunna leda de ldrande till ett malinriktat kunnande forutsitts
att yrkesinnehavarna agerar pé stimulerande sitt. For att kunna leda
lairande behover ldrare bedoma motivationen hos de lirande.
Yrkesuppgiften kriaver att ldraren stimulerar de ldrandes vilja att
lara. Genom att anvdnda sina bedomningar av de ldrandes
motivation kan lararen arrangera arbetssituationen s att dir rader
materiell och social trygghet, gemenskap, omvéxling och att de
larande finner sitt arbete meningsfullt. Det underléttar for de
larande att finna meningsfullheten nir de delar ansvaret med
lararen att formge och planera det gemensamma arbetet, vilket i sin
tur stéller krav pé ldrarens yrkesutdvning sé att den bedrivs med
respekt for de lidrandes idéer och uppslag. Lararen behover i sitt
yrke ha insikt i vilka liromedel som finns att tillgd for att de
larande ska kunna utveckla den onskade kunskapen. Med denna
insikt som grund behdver Gversikter goras dver laromedlen sé att
lararen tillsammans med de lirande kan vilja ut det ldmpligaste
stoffet for ldrandearbetet. De moderna liromedel som baseras pa
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digitalteknik 6ppnar mdjligheter for de larande att i forvag prova pé
komplicerade fardigheter utan att behdva ta for stora risker i
simulatorer. Simuleringstekniker innebédr ocksé att de ldrande kan
prova sin forstaelse, till exempel av komplicerade biologiska
forlopp eller historiska skeende, genom att simulera skeenden som
utanfOr datorerna tar manga ar. I dag ingér det i lararyrket att skaffa
insyn i de ménga simuleringsmdjligheterna och fa till en lamplig
anvéndning av dessa bland de larande.

I lararyrket ingar att kontrollera vad som lirts in och folja upp
den bearbetning som sker hos de ldrande nir de skapar fungerande
ordningar for sina tankar, kdnslor och handlingar. Ibland leder
denna kontroll till att ldraren kan bekrdfta den larandes
forestéllningar, ibland behdver dessa fOrestdllningar istéllet
utmanas. Aterigen stiller dessa yrkesdoméner krav pa titt samspel
mellan ldraren och de ldrande, vilket innebdr att lirare har god
anvindning for ett socialpsykologiskt kunnande, vilket ocksé
aterkommer vad det géller yrkesuppgiften att leda verksamheten pa
ett sddant sétt att de lirande i de flesta skolformer lar sig att
respektera siddana umgingesnormer som befordrar maélinriktade
arbete. Yrkesuppgiften att uppritthélla ordning och verka sé att de
larande utvecklas socialt &r mer starkt betonad for de ldrare som
verkar mot yngre aldrar. Yrkesutdvandet innebér att stdndigt vara
iakttagen och nagelfaren av de larande. Eftersom uppgiften i de
flesta skolformer bland annat innebar att sociala utvecklingsmal ska
nas, behdver ldrare i de situationer nér de larande iakttar dem, agera
forebildligt for att kunna tjdina som modeller for de ldrande. De
behover kunna ordna situationerna sa att dessa i sig stéller krav pé
de ldrande att utveckla lampliga sociala handlingar, som till
exempel samarbete, sjdlvstandighet och tolerans.

3.1.5 Lagarbete

Lérare utdvar sitt yrke i samspel med andra pedagoger och med sin
arbetsledning inom ramen for en skola. Det dr skolan som har
uppgiften att fia de ldrande att nd mélen. Den enskilde
yrkesutdvaren har sitt delansvar for att malen nds och delar hela
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ansvaret med alla andra som tillsammans bildar den lokala skolan.
Lararyrket verkar dirfor ocksd i den lokala organisation som en
skola utgor. Inom denna bestér yrkesuppgiften i att vara en medlem
i ett arbetslag, inom vilket planering och uppfoljning av
utbildningsverksamheten bedrivs. Det ingdr ocksd i yrket att
medverka 1 utvdrderingsinsatser 6ver hela skolan och att ta del i
arbetet med att astadkomma en kvalitetsredovisning. Den senare
uppgiften innebér att lirare behdver engagera sig i att diskutera
vilka kvaliteter som olika arbetsinsatser innebédr och att delta i
arbetet att bedoma kvaliteten pa olika arbetsinsatser som utfors av
lairarna pa skolan samt att relatera denna till ldrandet.
Yrkesinsatserna kan innebédra att man moter skolans avndmare for
att fa reaktioner pa det som de ldrande tagit med sig ut i fortsatta
studier eller i arbete.

I samarbetet inom den egna skolan behover lararen vara med att
lagga synpunkter pa séttet att planera och anvénda tiden, liksom pé
vilket sétt grupperingar av de ldrande sker och hur man sétter
samman ldrares arbetslag. I yrket ingar att foretrdda skolan utét i
lampliga sammanhang i1 nédrsamhéllet. Denna uppgift kan till
exempel utféras genom att man for fram skolans synpunkter i den
lokala debatten eller att man beréttar for det lokala néringslivet om
hur man arbetar inom skolan for att battre méta arbetslivets krav. 1
skolor som arbetar med barn och ungdomar har man att méta deras
fordldrar. Larare behover tillsammans med andra inom den egna
skolan blicka utat fran skolan och sérskilt ha sikte pa hur framtiden
gestaltar sig sd att man tillsammans kan problematisera valet av
innehdll i ldrandet, sd att detta kan komma till nytta i de lirandes
framtida gdrningar.

3.1.6 Delta i skolutveckling

I samband med att ldrare medverkar i kvalitetsbeddmningar av den
egna skolan engageras de yrkesmissigt i arbetet med att forbattra
den inre verksamheten. Engagemanget kan ta sig manga olika
uttryck. Léararen kan tempordrt komma att verka som skapare av
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nya ldsningar, utprovare av dessa, kritiker av forbéttringsinsatser,
padrivare for att ndmna nagra olika uppgifter som kan behdva
utdvas for att gora den enskilda skolan béttre. Insatserna hér syftar
till att tillsammans med andra ldrare pa skolan och skolledarna
utveckla den gemensamma verksamheten. Larare har ansvar for att
verka tillsammans med ldrare som befinner sig pa andra skolor sa
att de tillsammans utvecklar yrket som séddant. Denna uppgift kan
innebdra att ldrare samrdder med kollegor fran andra skolor och
jamfor pedagogiska insatser och deras utfall for att kunna dra
slutsatser om nya yrkesnormer, tekniska lOsningar eller
metodlosningar. [ forvintningarna  pd  den  enskilde
yrkesinnehavaren ingar ocksa att denna ska kunna sta upp for yrket
och foretrdda detta som facklig representant. Yrkesuppgiften kréver
dessutom att innehavaren envist fortsdtter med egen
kompetensutveckling, s& att kvaliteten pa den egna
yrkesutdvningen héller god standard eller att den hojs.

3.2 Vasentliga domdner i skolledaryrket

Skolledare har till huvuduppgift att leda skolans verksamhet med
hjalp av organisatoriska medel s& att ett effektivt ldrande sker.
Skolledare forvintas att utova sévil chefskap som ledarskap i
skolan. Svenska skolledare har som sina huvuduppgifter att ansvara
for och aktivt leda verksamheten vid skolan och att foretrdda de
mal och riktlinjer som stat och kommun lagt fast for den utbildning
som bedrivs dir. Skolledaren fungerar som en ansvarig utgivare for
den kulturverksamhet som skolan producerar. Det som sker inom
den lokala skolan faller ansvarsmaéssigt tillbaka pa skolledaren,
savél nér det géller lyckade som misslyckade l16sningar pa problem
som man har att mota inom skolvardagen. Det aktiva ledarskapet
innebdr att skolledaren strukturerar och ordnar arbete, inldrning och
samlevnad inom skolan. Hon driver fram planering av skolarbete
dér sdvil ldrare som de larande deltar. Skolledare har att aktivt
verka for att det ldrande och det pedagogiska arbete som utfors vid
skolan nér de mal som stéllts upp for verksamheten. Genom sina
insatser och sitt forhéllningssétt visar skolledare att en stark
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betoning pa larande dr nddvandig for att man ska kunna na begéirda
resultat. Att uppmirksamma och stddja initiativ till egen
granskning av skolarbetet och till forbattringsinsatser i den
pedagogiska verksamheten ingér som en del i denna huvuduppgitt.

3.2.1 Skapa o6verblick

For att kunna leda verksamheten inom en skola fordras att
overblick skapas av verksamheten, dess aktorer och verksamhetens
utfall. Inom denna yrkesdomén hanteras tankeredskap som hjélper
de verksamma i skolorna att ordna och strukturera aktdrer och
verksamheter. Har hanteras undersokningsinstrument som hjélper
de skolverksamma att fanga kvaliteter av olika slag som till
exempel kunskapsutveckling, iakttagelser av hur tid hanteras,
samarbete, social utveckling. Genom att skapa Overblick gor
skolledaren det mojligt att upptdcka monster i det som sker, vilka
kan anvédndas sdvdl for att klara ut orsaker till olika utfall av
skolans verksamhet som for att &stadkomma forbattringar. I
yrkesutdvningen ingér att kunna presentera overblickarna sa att de
blir allmént spridda inom verksamheten och kan anvindas for att
analysera verksamhetens starka och svaga sidor.

Underlagen for Overblickarna av verksamheten kommer fram
genom att iakttagelser sker av hur vél ansvaret for olika delar av
verksamheten birs av olika aktorer. For att detta ska vara mojligt
fordras att rektor aktivt verkar for att en utvirderande arbetskultur
rader inom skolan. I ledaruppgiften ingér att ge olika aktdrer som
bar ansvar for verksamhet dterkoppling pa insatser. I sin yttersta
forlangning innebdr denna éaterkoppling i dagens skolor att rektor
sitter individuell 16n pa lirare. Aterkopplingar mellan dem som har
ansvar i skolan tar sig manga uttryck. Arbetslagets medlemmar kan
ge varandra éterkoppling pa gjorda insatser. Amnesansvariga kan
leda reflektioner om hur olika handledningsmetoder lett till olika
inldrning hos de ldrande inom ett bestimt dmne. Rektor kan
aterkoppla sina iakttagelser av en grupp ldrares sdtt att hantera
fordldramoten. Ledningen har ansvar for att &terkoppling
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forekommer inom skolan pa ett sddant sétt att det stimulerar
resultaten. For att klara denna yrkesuppgift fordras det att
skolledningen formar skapa ett dppet arbetsklimat, dir reaktioner &r
tillatna pa varandras arbetsinsatser och dér kritiska analyser ges och
tas emot som stod for att f4 verksamheten att bli béttre.

3.2.2 Att ta ansvar

Ledarskap ar en 0msesidig relation, dar makt utovas och ansvar tas
1 6verenskommelser mellan den eller de som upptrader som ledare
och de som &r medarbetare. Effektiviteten i de yrkesinsatser som
skolledare utfor beror av det erkédnnande med vilket medarbetarna
moter skolledarens funktion, position och person, vilka tillsammans
gestaltar skolledarrollen. Skolor dr lokala organisationer som av
tradition inte tilldelar sina formella ledare nagon sirskilt uppsatt
position, varfor ledarskapet i praktiken i hog grad ar beroende av
den forestdllning som man inom skolan har av ledningsfunktionen
och vilka uppfattningar man bildar om den person som utdvar
skolledaryrket. Erkénnandet av det lokala ledarskapet vixer fram
niar medarbetare och ledare accepterar uppdraget till skolan, den
ansvarsfordelning som legala krafter foreskrivit och nér den
arbetskultur som finns inom skolan tillater att ledare utovar makt.
Medarbetarna har ldttare att acceptera skolledaren i hennes
yrkesutdvning nir hon uppfattas som lamplig for uppgiften och att
det varit beréttigat att vélja just henne for uppgiften.

3.2.3 Att forsta liarande

De centrala anvisningarna fér vem som bor utses till ledare vid en
skola foreskriver att den som kommer i fraga for ledarbefattningen
bor ha pedagogisk insikt. Detta slags insikt innebdr att ledaren
forstar bade inldrning och undervisning. Yrkesutdvningen som
skolledare har att bedriva bestér av ett ledarskap for larare med
omfattande kunskaper om bada dessa processer. For att erkdnnas av
denna grupp fordras vanligen att ledaren visar upp sin egen
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kunskap om inldrning genom att delta i diskussioner om vilka
undervisningsmonster som dr lampliga att praktisera for att de
larande ska kunna utveckla 6nskvérd kunskap. Skolledaren visar
ocksa att man besitter detta slags insikt genom att delta i analyserna
av vilka samband som finns mellan olika undervisningsmonster och
utveckling av olika formagor hos de ldrande liksom att analysera
sambanden mellan pedagogisk inriktning, utformningen av skolans
lokala organisation och uppnédda resultat.

3.2.4 Att organisera

Skolledare har att finna strukturer for verksamheten som é&r
anvéndbara i konkret organisering bland annat av personal, de
larande, lokaler och tid. Andra omraden som skolledare har ansvar
for att organisera inom skolorna &r budget, personalens
kompetensutveckling, utvirderingar och kvalitetsbedomningar.
Ocksé inom dessa filt innebér yrkesutdvningen for skolledare att
man finner strukturer och oversétter dessa till konkret organisering.
Strukturerna, som savil kan hittas i andras praktik som nyskapas,
behdver kommuniceras inom och utom skolan for att fungera som
organiseringsunderlag. Genom det tydliga ansvar som ges till
skolorna att finna egna végar att na goda resultat fordrar
yrkesutdvandet att starka kopplingar sker mellan de ordningar man
viljer for hanteringen av ekonomi och verksamhet, si att
medarbetarna inom skolan tillsammans kan forstd den helhet som
den lokala skolan utgor.

3.2.5 Att omfatta och hdvda idéerna bakom
skolans verksamhet

Skolledare ska ha god kinnedom om de uppdrag som ges till skolan
och forma att tolka hur uppdragen ska forverkligas i den situation
som rader pd den egna skolan. Yrkesutovningen innebdr inom
denna domén att skolledare sétter sig in i och héller sig a jour med
beslutsfattande i nationella och kommunala forsamlingar som har
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makt 6ver skolan och att man sprider den vetskap man har om
uppdraget och dess forandringar till de olika aktdrerna i den egna
skolan. Yrkesutovningen innebdr ménga génger att skolledare
behover hivda det uppdrag som givits at skolorna genom politiska
beslut. I méanga sammanhang kan yrkesutovningen bestd i att
skolledaren framhéller de intentioner som finns for skolans
verksamhet 1 relation till andra intressen. Det kan gélla
diskussioner med fordldrar som vill f& skolan att &ndra pa
upplédggningen sa att just deras barn till exempel slipper bekymren
att ta hand om andra barn med funktionsnedséttning. Ibland
behover intentionerna hdvdas i dialoger med ldrare som stravar
efter att underlitta det egna arbetet genom att infora grupperingar
som inte gynnar den utveckling som intentionerna foresprakar. Det
kan ocksd vara fraga om att hdvda skolans basidé i mdten med
elever som stéller krav vilka inte ryms inom uppdraget. Denna del
av yrkesutdvandet innebar bade att skolledaren personligen star upp
for skolans uppdrag och att hon kan komma att utmana andras
intressen 1 den aktuella situationen. Ledaryrket mdter i detta
sammanhang forvintningar pa att kunna skapa bilder eller visioner
av vilka steg som den lokala skolan behover ta for att nd de mal
som satts upp och att kommunicera innehéllet i dessa till
medarbetarna sa att de inte bara forstar dem utan ocksa rycks med
att ta stegen tillsammans sa att malen verkligen nés.

Starka forvantningar riktas mot skolan som institution att den ska
klara av att stimulera de ldrande att ta till sig idéerna bakom den
demokratiska samlevnaden och att forbereda for framtida aktiva
insatser inom demokratin. Skolledaren har att driva pa sin personal
att leva upp till de hoga forvantningarna och foregd med gott
exempel genom att visa hur man i det gemensamma arbetet kan
finna demokratiska vigar for att fordela arbete, utvirdera insatser
och bestimma sig for nya forbattringssteg. Inom skolans interna
demokrati uppstdr det som i1 andra demokratier olika slags
konflikter. Skolledaren har ansvar for att de konflikter som uppstér
bearbetas och att konstruktiva framtidsinriktade 16sningar tas fram.
Skolledaren har ocksd att se till att Idsningarna innebér
Ooverenskommelser som de berérda omsesidigt kan respektera. I
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skolledaruppgiften ingar det att ge stod till de ldrande s att de
verkligen kommer at att fi Ova sina fardigheter att verka i
demokratin vid den egna skolan tillsammans med skolans personal
och med varandra.

3.2.6 Planera och hushalla

Att leda en modern skola kraver yrkesinsatser inom planeringsfiltet
och inom det ekonomiska omrédet. De strukturer som viljs behover
underlétta att overblick astadkoms. Planer for hur de vardagliga
rutinerna ska se ut for lirande och undervisande verksamheter
behover skapas. Vanligen brukar Oversikter och framforallt
utvirderingar av skolors verksamhet peka pé forbattringsbehov,
varfor yrkesinsatserna for ledaren innefattar planering av
utvecklingsverksamhet.  Sévdl den 16pande  pedagogiska
verksamheten som forbéttringsverksamheten behdver prisséttas och
foljas upp ekonomiskt. Ledaren for skolans verksamhet har ansvar
for att leda bada dessa verksamheter och pa manga skolor forvéntas
det att ledningen aktivt drar hem ekonomiska bidrag till
verksamheten. Vanligen forutsétter denna del av yrkesutdovningen
att skolledare skapar goda relationer till sddana ekonomiska kallor
som kan stodja skolorna.

I chefsuppgiften ingér att rektor formar styra de ekonomiska
resurserna s att de kommer till mest effektivt utnyttjande och att
man inom skolan uppfattar att en réttvis fordelning sker mot
bakgrund av Oppet redovisade kriterier. I detta arbete, liksom i
annan verksamhet inom skolan, behover rektor Gvervaka att den
ekonomiska hanteringen sker pa ett acceptabelt sétt i forhallande
till géllande bestimmelser. Skolledare har uppsikt Over att
kvaliteten pa sévil den sociala som den fysiska arbetsmiljon haller
hég niva. Tillsammans med de delar av personalen som har
sarskilda ansvar ser rektor till att den fysiska miljons forslitning
mots med fortlopande underhdll och att maéltiderna haller hog
kvalitet. Den sociala arbetsmiljons kvalitet paverkas av vilken
stimning som rdder mellan medarbetare och bland de ldrande.
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Skolledare forviantas genom iakttagelser och genom sina
utvecklingssamtal med sin personal finga upp stimningar och
anvénda denna kunskap for att fa till stdnd hog tillfredsstéllelse och
trivsel inom skolan. I rektors uppgifter ligger att skapa ndgon form
av alarmsystem inom skolan for savil kvaliteten inom den fysiska,
sociala som den pedagogiska miljon.

3.2.7 Bedoma och utveckla kvalitet

Rektor leder arbete med att rekrytera nya medarbetare och att skapa
overblick dver vilken verklig kompetens som den egna personalen
besitter. Med denna overblick som grund kan skolledaren initiera
diskussioner om arbetsférdelning inom personalen och ocksé
initiera diskussioner om vilka 6verviganden som kan behdva finnas
ndr man planerar hur kompetenserna inom skolan pa sikt ska kunna
utvecklas. Nir arbetet med att faststélla skolans interna kvalitet
visar att forbéttringar kan behdvas for att skolan ska hélla god
kvalitet, &r rektor den som initierar och driver pa
forbattringsprocesserna. Manga av de forbéttringsinsatser som kan
behova komma till stand finns inom det pedagogiska arbetsfaltet.
Forutom att vara orienterad om var utvecklingsfronterna finns inom
det pedagogiska arbetet behdver rektor klara av att beddma
kvaliteten pé lararnas arbete, sé att detta kan stodjas och forbéttras.
Rektor behdver ta initiativ till att den pedagogiska verksamheten
planeras pé ett s& gemensamt vis inom skolan, att den klarar av sitt
uppdrag att fa de larande att na skolmalen.

I ménga sammanhang stdter skolpersonalen p& problem med att
fa alla ldrande att nd malen. For att kunna hitta 16sningar pa de
pedagogiska och motivationsbetingade problem som finns i detta
sammanhang behover arbetsrutiner uppréttas for hur elevvard ska
skotas, dar rektor har sin utpekade plats som aktivt medverkande i
att samordna, utveckla och f6lja denna verksamhet. Skolledare
behdver verka si att olika verkningsfulla program, savél
individuella som mer kollektiva, tas fram for att de lirande ska
kunna fa den hjidlp de har ratt till for att na malen. Nir
skolpersonalen forsoker 16sa de ménga problem som kan omge dem
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som har svart att nd mélen, kan ibland de ldrandes perspektiv falla
ur blickfanget. Genom egna iakttagelser och genom samtal med de
larande som tar del av stodinsatser kan rektor skapa en grund for att
hévda deras perspektiv i samtal med medarbetarna.

Rektor behdver inte bara hélla sig vdl orienterad om det
perspektiv som de ldrande vilka moéter sdrskilda svarigheter har.
Skolledaren behover aterkommande orientera sig direkt via de
larande om hur de ser pa sin situation pa skolan och om hur de i
praktiken kan péaverka arbetet och samspelssituationen. Ibland
hamnar de ldrande i motsdttning till sina lérare. 1 de flesta
skolformer har de ldrande i sddana sammanhang en svagare
stdllning i forhallande till skolpersonalen, som vet hur man driver
sin sak. Forutom att gora en saklig analys av motséttningen mellan
de olika parterna kan skolledare manga ginger behova stélla sig pa
de larandes sida for att dessa ska kunna fi fram sina argument och
f4 dem tagna pa fullt allvar.

3.3 Framtidens krav pa de bada yrkena

Decentraliseringsstrivandena inom det svenska samhéllet har
kommit en bra bit pa vdg. Det finns goda anledningar att anta att
dessa strivanden kommer att gd vidare och att ytterligare
konsekvenser kommer att tas inom skolomradet. Négra av de
senaste drens utredningar’’ inom utbildningsomradet antyder i
vilken riktning som fordndringar kan komma att ske. Kraven
fortsétter att stdllas pa att skolorna ska ha god uppfoljning av hela
sin verksamhet, jimfora denna mot andra skolors och ha bra

3! Statens offentliga utredningar (2002) Skollag for kvalitet och likvirdighet. Utbildnings-
och kulturdepartementet, 1999 ars skollagskommitté - U 1999:0, SOU 2002:121,
Utbildningsdepartementet. (2001)  Samverkande styrning. Om ldroplanerna som
styrinstrument. Ds 2001:48. Stockholm. Utbildningsdepartementet.
Utbildningsdepartementet. (2001) Ldrande ledare. Ledarskap for dagens och framtidens
skola. Utbildningsdepartementets skriftserie, rapport nr 4. Stockholm, Utbildnings-
departementet.

Statens Offentliga Utredningar. (2003) Atta vigar till kunskap — en ny struktur for
gymnasieskolan. Utbildnings- och kulturdepartementet, Gymnasiekommittén 2000 - U
2000:06, SOU 2002:120, 2003.

Staterns Offentliga Utredningar (2004) Skolans ledningsstruktur. Om styrning och ledning i
skolan. SOU 2004:116. Utbildningsdepartementet. Stockholm.
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utvérderingsrutiner. Konsekvenserna av att skapa fler jamforelser
med andra skolors processer och resultat bor bli att rektor kan
komma att behdva prioritera ledningsinsatser for att forbattra
skolan och att larare dgnar mer tid at att gora jimforelser. Trycket
har sarskilt 6kat pa att kvaliteten pa beddmningsarbetet hojs i
skolor dir elever betygssitts, vilket stéller krav pd rektorerna att de
driver pé sin personal att vidga sin orientering om de manga olika
sdtt som finns for att hoja kvaliteten i detta arbete. Larare pa dessa
skolor forvéntas i hogre grad att g4 samman med lérare fran
mottagande skolformer och stimma av bedémningskriterier och
bedémningsprocedurer.

De lokala skolorna forvintas gora fler insatser for att formulera
mal i olika &mnen och med avseende pa olika sociala ambitioner, sa
att de ldrande begriper vilka krav pa resultat som stélls. Skolledarna
behover leda detta arbete, vilket bland annat innebédr att
kunskapsdefinitioner behdver produceras och lokalt arbete
organiseras, sd att kursplaner och kravkriterier blir versatta pa ett
begripligt sitt. Larare kan forutses komma att behdva anvinda mer
av sin arbetstid for det lokala kursplanearbetet i framtiden. Skolan
forvantas interagera mer med sin huvudman pa basis av sin
kvalitetsredovisning och tillsammans med denne ge sig in i
forbattringsdialoger. Ibland kommer denna dynamik att utnyttjas i
samspelet mellan skolan och statens foretrddare. Skolledare
kommer att ha en huvudroll i detta slags dialoger, varfor sittet att
arbeta behover anpassas till de villkor som géller for att man ska fa
bra stod for skolans verksamhet. En konsekvens bor hir vara att
skolledare verkar sa att kvalitetsredovisningen frén skolan mycket
tydligt lyfter fram forbattringsbehov.

Pé sikt kan staten komma att stélla krav pa skolorna att de med
aterkommande mellanrum (var sjunde ar enligt ett forslag)* limnar
kritiska bidrag till fordndringar av de nationella ldroplanerna,
genom att man inom respektive skola i sin kvalitetsredovisning
beddomer vilka omrdden av en gillande ldroplan som bor bevaras
och vilka som bor fordndras. Denna idé aktualiseras ocksa i den

32 Utbildningsdepartementet. (2001) Samverkande styrning. Om liroplanerna som

styrinstrument. Stockholm. Utbildningsdepartementet, Ds 2001:48.
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statliga utredningen om utbildning for héllbar utveckling® som
nyligen rapporterats. I denna bedéms det som nddvéndigt att de
lokala skolorna i hogre grad bidrar till att bedoma vilka
innehallsliga  fordndringar som  behovs av  skoloma.
Informationerna om vilka insatser som behdvs for att ménniskor i
framtiden ska kunna &stadkomma hallbar utveckling kommer allt
snabbare, vilket stéller krav pa skolorna att kunna stédlla om sdval
sitt innehdll som sina arbetssitt, sa att den Onskade utvecklingen
kan &stadkommas. Att fa till stdnd sddana bedomningar kan
innebdra att rektor organiserar kvalitetsbedomningsarbetet och
omvirldsbevakningen &n mer systematiskt och att larare tar fram
underlag som négra pa skolan formar till utredande texter, vilka kan
anvandas 1 arbetet med att fordndra ldroplanerna. Om och nir
sddana krav kommer att stdllas pad de lokala skolorna kommer
lararyrket att kunna varieras i 4n hogre grad &n vad som é&r fallet
idag, eftersom manga utredande, bedomande och forslagsstdllande
arbetsmoment kommer att krdvas av skolorna.

En allt starkare betoning har under senare ar skett av att larande
ar en livsling aktivitet som behdver ske i ménga olika
sammanhang. Skolan behover vara oppen for att de larande ska
kunna gora lirdomar inte bara inom skolan utan ocksa i andra
larmiljoer, inte minst for att ldrande som fardighet ska kunna
utvecklas pa livslang sikt. Rektor och ldrare behdver vidga skolans
kontaktytor sé att detta vidgade ldrande kan ske, vilket leder till att
dn mer av tiden i de bada yrkena behdver &dgnas at yttre
representation. Skolor behover delta mer i det offentliga samtalet
om kulturutveckling och om sambhéllsutveckling, vilket stiller nya
krav pa insatser fran de bida yrkesgrupperna. For att kunna ge
kvalificerade bidrag till det offentliga samtalet kan skolor behova
genomfora egna kritiska studier av forhallanden i samtiden och
uttrycka sina iakttagelser sa att de kan tas upp i detta samtal.
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4l Systematisk kunskap
som grund for
yrkesutovningen

I fokus for denna utredning stir ldrar- och skolledaryrkenas
forhallande till den systematiska kunskapsbildning som finns kring
larande och utbildning och om hur man kan organisera situationen
kring ldrande sé att samhillets utbildningsmal kan nas. Det &r inte
all kunskapsbildning kring utbildningens kérnfrdgor som kan
rdaknas in i den systematiska kunskapsbildningen. Mycket av den
kunskap som anvéinds i skolverksamhet for att stddja inlérning
utgors av beprovad erfarenhet. Det dr sddan erfarenhet som lérare
och skolledare bildar i sitt méte med de ldarande. Kunskapen kan
komma att stanna hos den yrkesverksamma individen. Eftersom
forutsdttningarna  for pedagogiska insatser &r forhéllandevis
likartade pé olika skolor och ramarna likartade, har ménga
pedagogiska erfarenheter kommit att likna varandra och utgdr en
sjdlvklar och séllan utmanad kunskap bland praktiskt verksamma
pedagoger. Den korta skoltimmen, arbetsérets rytmer, bruket av
gemensamma ldaromedel har till exempel tillsammans skapat en
gemensam grund for de erfarenheter som pedagoger kunnat gora i
det svenska skolsystemet, vilken lett till en brett delad
erfarenhetsgrund for den praktiserade kunskapen.

4.1 Kvalitetskontrollerad forskning

Systematisk kunskapsbildning sker framforallt genom forskning,
utvecklingsarbete och dterkommande utvirderingar. Forskning som
leder till kunskap om pedagogik, didaktik, skolorganisation,
effekter av utbildning och de manga andra fdlt dir larare och
skolledare kan dra nytta av systematisk kunskapsbildning foljer
gingse kvalitetsmallar for det akademiska arbetet. I dessa ingar att
rapporteringen av hur kunskapen har vunnits sker sé dppet att sdvél
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en kritisk granskning kan ske av kunskapsprodukten, som att det
ska vara mojligt att genomféra samma eller en likartad
kunskapsproduktion for att héllbarheten i slutsatserna ska kunna
kontrolleras. Utbildningsvetenskaplig kunskap som forskats fram
kénnetecknas darfor av hog tillforlitlighet och hog giltighet jamford
med sddan kunskap som vanligen tas fram genom
utvecklingsarbete. God forskning gér noggrant tillviga vid
statistiska urval eller vid konstruktion av méitmetoder, sa att man
kan lita pd det som blivit métt, beskrivet eller uppskattat. God
forskning studerar sddana underlag som gor det mojligt att dra mer
generella slutsatser av det som iakttagits eller erfarits. Forskning
forekommer inom ett brett spektrum alltifran nyfikenhetsinitierade
fragestéllningar, som mest syftar till att belysa teoretiska
konstruktioner, till handfast tillimpad forskning dér verklighetsnira
problemlosning  nirmast av  uppdragskaraktir = dominerar.
Forskningen inom det utbildningsvetenskapliga omradet sker
framforallt vid universitet och hogskolor. Vid den senaste mer
omfattande granskning som skett av den utbildningsvetenskapliga
forskningen i Sverige* konstaterade granskarna att denna héller
hog internationell klass. Den Okade  satsningen pi
utbildningsvetenskaplig forskning som skett under de senaste aren
genom anslagen till den utbildningsvetenskapliga kommittén har
goda fOrutsittningar att ge god avkastning.

Den allra storsta mingden forskning produceras som
forstlingsarbeten, antingen av ldrarstuderande som utfor ett
begriansat vetenskapligt arbete under handledning eller av
doktorander inom olika discipliner. Genom att de l4rarstuderande i
sin utbildning kvalificerar sig att kunna utfora forskningsinsatser
kan det i framtiden bli betydligt vanligare med vardagsnéra,
nirmast “klinisk” utbildningsvetenskaplig forskning. Fler larare &n
idag kan genom studier i den egna vardagen komma att l&dmna
bidrag till den systematiska kunskapsbildningen till exempel om
vilka didaktiska metoder som leder till olika konsekvenser. Redan
idag &r den forskningsbaserade kunskapen inom det utbildnings-

¥ Achtenhagen, F., Bjerg, J., Entwistle, N., Popkewitz, T. och Vislie, L. (1997) 4n
Evaluation of Swedish Research in Education. Uppsala: HSFR
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vetenskapliga féltet svar att Gverblicka. Nér de manga ldrarna med
rudimentédr forskarutbildning kommer att bdrja verka, kan den
forskningsbaserade kunskapen komma att bli 4n mer svar att
overblicka.

4.2 Kunskapsvidgande utvecklingsarbete

Utvecklingsarbeten av olika slag har under lang tid svarat for en
forsvarlig del av kunskapsbildningen inom det utbildnings-
vetenskapliga filtet. De stora och breda satsningarna som skedde i
statens regi under till exempel 1950-talet da skolor och kommuner
provade olika former pa enhetsskolan, verksamheten inom de
kommunala utvecklingsblocken under 1960- och 70-talen eller det
sena 1980-talet da gymnasieskolorna provade olika uppldgg pa det
inre arbetet for att forbereda den kommande gymnasiereformen,
utgdr internationella foredomen for hur utvecklingsarbeten kan leda
till ny kunskap.

Den forsta breda vagen av utvecklingsarbeten, dér skolor
provade olika former for att skapa den nya enhetsskolan, som
anvindes for att vidga kunskaperna om utbildningsarbete och dess
konsekvenser, redovisades arligen och gav aterskall i bland annat
riksdagsdebatten®”. Den vixande forsoksverksamheten fangades i
slutet av forsoksperioden upp i en oversiktlig sammanstéllning?®,
som kunde anvindas i den fortsatta gestaltningen av en ny
skolform. De kommunala utvecklingsblocken, som kan sigas
utgdra en forlangning av de goda erfarenheterna som femtiotalets
forsoksverksamhet utgjorde och som férekom under grundskolans
forsta artionden, introducerades av den pedagogiska nidmnden
under sextiotalet. Skoloverstyrelsen forhandlade fram ett
utvecklingstema tillsammans med nagon av kommunerna vilket
beddmdes vara av vikt for utvecklingen av savil grundskolan som
larararbetet. Under fem ar forband sig kommunen att driva

3 Marklund, S. (1981) Skolsverige 1950-1975. 2. Forséksverksamheten. Skoldverstyrelsen
och Liber. Stockholm.

% Marklund. S. (1960) Enhetsskolan under tio dr. Kort redogérelse for
forséksverksamheten ldsaren 1949/50 — 1958/59. Skoloverstyrelsens skriftserie 46,
Stockholm.
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utvecklingsarbete inom det valda temat. Kostnaderna for
forsoksverksamheten under de fem dren delades lika mellan staten
och kommunen. Avsikten med verksamheten i ett utvecklingsblock
var att involvera s ménga ldrare som mdjligt i den innovativa
verksamheten.

Erfarenheterna fran utvecklingsblockens verksamhet skedde via
rapporter och via gingse massmediala kanaler, som till exempel
larartidningar. Mest  betydelse fick verksamheten inom
utvecklingsblocken for de ldrare som varit aktiva inom
forsoksverksamheten®’. Verksamheten, som i mindre grad priaglades
av  ldrarinitierade = utvecklingsinsatser =~ och  mer  av
myndighetsinitierade, satte sma avtryck i den mer generella
kunskapsbildningen kring skolverksamheten men friskade upp
synen pa vilka kvaliteter som bor ldggas till grund for urval av
befattningshavare inom skolan med ansvar for forbattring av
verksamheten.*®

I slutet av 1980-talet anvinde sig regeringen ater av strategin att
bjuda in skolor till forsok for att f& en vidgad referensram for
reformering. Den hédr gangen fick landets gymnasieskolor
uppmaningen att prova nya losningar pa sitt sétt att utforma sddana
omrdden  som  Overgdngen  mellan  grundskola  och
gymnasieskolorna, hur eleverna skulle f& mer kontakt med
arbetslivet,  koncentrationsldsning samt oOkat elev- och
fordldrainflytande. Mojligheterna att anvinda de erfarenheter som
gymnasieskolorna vann okade denna géng genom att ett antal
utvirderare, som framforallt hdmtades fran hogskolorna, fick
rapportera om vad som timat*. Under samma period anslog staten
medel for lokalt utvecklingsarbete i grundskolan, vilka anvindes
for forsoksverksamheter i de olika stadier som denna skolform var
indelad i. Inga mer systematiska angreppssétt anvandes dock for att

7 Lindblad, S. (1980) Om decentraliseringen av det svenska skolviisendet och det
pedagogiska utvecklingsarbetet. Arbetsrapporter fran Pedagogiska institutionen. Uppsala
universitet. 29.

3 Lindblad, S. (1984) The Practice of School-Centred Innovation: A Swedish Case. Journal
for Curriculum Studies, 1984, Vol. 16, s 165-172.

¥ Regeringens proposition om Gymnasieskola i utveckling. Proposition 1983/84 nr 116.
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vaska fram mer héllbar kunskap ur dessa utvecklingsarbeten, utan
rapporter fran dem fick vara nog.

Under 90-talet anvénde den nya myndigheten Skolverket samma
strategi som nyttjats i samband med forsoksverksamheten med den
nya gymnasieskolan for att ta vara pa erfarenheterna av
utvecklingsverksamhet i samband med att en ny liroplan infordes®.
Denna ging var skolorna fria att sjdlva vilja teman for sin
utveckling inom ramen for ldroplan och andra bestimmelser och
sarskilda utvérderare, himtade framforallt fran hogskolora, foljde
och beskrev verksamheten.

Sammantaget har de olika omgangar niar breda vagor av
utvecklingsarbeten genomforts vidgat kunskaperna om utbildning
och dess verkan. I en del av de utvecklingssatsningar som gjorts har
den kunskap som producerats i hdgre grad inriktats mot
forhallandet mellan undervisning och ldrande. 1 de flesta
sammanhang, déir utvecklingsinsatser funnits med for att
kunskaperna ska kunna vidgas, har ramfaktorers relation till larande
och till larararbete sttt i fokus.

4.3 Nationell strategi for
kunskapsproduktion

For att larare och skolledare ska kunna anvinda sig av systematiskt
framtagen kunskap inom intressanta filt som till exempel lérande,
utbildningssociologi, didaktik eller socialpsykologi for att
vidareutveckla kvaliteten i de egna yrkena, fordras att systemet for
kunskapsforsorjning héller hog kvalitet. Inom OECD har en serie
granskningar av lidnders strategier for kunskapsforsorjningen inom
utbildningssystemen nyligen genomforts*’. 1 den senaste av
granskningarna (OECD, 2004b) diskuteras ett antal kvalitetskrav

“ Carlgren, 1. och Hornqvist, B. (1999) Ndr inget facit finns — om skolutveckling i en
decentraliserad skola. Stockholm; Skolverket.

4 OECD (2002) Education Research and Development Policy in New Zealand. Paris:
OECD-CERI. OECD (2003) OECD's Review of England’s Educational R&D System. Paris:
OECD-CERI. OECD (2004a) Education Research and Development Policy in Mexico.
Paris: OECD-CERI. OECD (2004b) Education Research and Development Policy in
Denmark. Paris: OECD-CERIL.
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som kan stéllas pa ett lands system for kunskapsforsorjning inom
utbildningsomradet. Tio kritiska fragor stills, vars svar speglar
kvaliteten pé& ett lands kunskapsforsorjningssystem inom
utbildningssektorn. Jag har valt att anvénda dessa fragor for att
belysa vilken kvalitet som det svenska systemet for
kunskapsforsorjning inom utbildningssektorn haller.

4.3.1 Finns det sakra kunskapsbaser som
visar hur utbildningssystemet och dess
delar fungerar?

En grundf6rutséttning for att ett land ska halla sig med en strategi
for systematisk kunskapsforsorjning inom utbildningssektorn &r att
man har grepp om hur det aktuella utbildningssystemet och dess
delar fungerar i relation till de krav som stélls. I Sverige finns vil
utvecklade rutiner for hur information ska samlas in och stéllas
samman om hur utbildningsverksamheter fungerar. SCB samlar pa
Skolverkets uppdrag fortlopande in en del nyckeluppgifter om
forskole-, grundskole- och gymnasieverksamhet. Bland annat
presenteras betygsstatistik fran de delar av skolvdsendet som delar
ut betyg. Aterkommande attitydundersdkningar kring skolan utfors
i Skolverkets regi och skolorna genomfor éarligen nationella prov,
vars resultat samlas in av Skolverket. Skolverket liksom
Kommunforbundet presenterar arligen sammanstéllningar av vilken
bild man har av utbildningsverksamheterna. Skolverket genomfor
med nagra ars mellanrum nationella utvdrderingar, vilka ger
upphov till diskussioner om hur laget i grundskolan ter sig.

Varje grundskola och gymnasieskola astadkommer arligen en
kvalitetsredovisning, som fors samman i kommunen och leder till
att varje kommuns kvalitet pa utbildningsverksamheten bedoms och
sammanfattas. Betygsstatistiken presenteras skolvis pa webben. De
kommunala kvalitetsbedomningarna fors ocksd fram pa webben,
vilket gor att mycket av denna information &r tillgéngligt for
gemene man och ocksa dr mojlig att anvénda for forskare. Sverige
deltar kontinuerligt i méinga av de internationella jimférande
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undersokningar av utbildningskvalitet som leds av organisationer
som IEA, OECD och EU, vilka baseras pa stickprov av nationers
utbildningsverksamhet*”.  Det finns ocksd  longitudinella
forskningsprojekt som har forsett landet med &terkommande
belysningar av vilken effekt som utbildningsinsatser har haft med
avseende pa individers utveckling och karridr. Genom dessa
forskningsinsatser har ocks&d olika undergruppers vig genom
utbildningssystemet och vidare i vuxenlivet kunnat belysas, vilket
forsett diskussionen kring nyttan av utbildning med betydelsefullt
stoff.

De indikatorer som finns pa hur vil utbildningssystemet fungerar
diskuteras i vida kretsar, i de breda medierna och i de politiska
forsamlingarna savél pa riksniva som pa kommunal niva. Genom de
senaste drens avtal mellan Kommunforbundet och de fackliga
organisationerna beaktar parterna tillsammans i det Nationella radet
nya kunskaper om hur vél utbildningsverksamheten fungerar, dér
man bedomer om verksamheten forbdttrats pa ett sddant sdtt som
avtalet forutsitter”. Sett i internationell belysning dr Sverige ett av
de lander som har den bésta kunskapsforsérjningen kring det egna
utbildningssystemets sitt att fungera.

4.3.2 Finns det nagon nationell strategi for
kunskapsforsoérjning inom
utbildningssektorn?

Informationsforsorjningen inom utbildningssektorn skots dels
genom insatser fran statliga verk, dels genom omfattande insatser
frén kommunernas och skolornas sida. Insamlingen av uppgifter om
olika delar av utbildningssystemet ér omfattande, men strategierna
for att utfora analyser pd den stora mingden data, si att den
utvecklas till kunskap, finns endast i begrédnsad utstrickning. De
statliga verken har inom sig endast till en del byggt upp

# Skolverket.(2004) Internationella studier under 40 dr. Svenska resultat och erfarenheter.
Skolverket. Stockholm.

4 Réadet for skolans méluppfyllelse och fortsatta utveckling. (2005) Mdluppfyllelsen i svensk
skola och forskola mellan 2000 — 2004. Rddets slutrapport. Radet for skolans
maluppfyllelse och fortsatta utveckling. Umea.
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analysresurser. Nér analyser pafordras 16ser man ofta detta behov
genom att tempordrt vinda sig till hogskolor. For att skapa
kunskaper om hur utbildningsverksamheten fungerar, vilka
variationer som finns vad det géller den pedagogiska verksamheten,
vad som fungerar béttre respektive simre av de manga olika
pedagogiska metoder som anvénds, hur lirande gar till, hur detta
stods och hindras av sdttet pa vilket utbildningen organiseras,
fordras att langsiktiga systematiska satsningar gors inom savil
forskning som utvecklingsarbete.

4.3.3 Finns det system for prioriteringar
inom utbildningsvetenskaplig forskning
och foér vad utvecklingsarbete ska
galla®

For att en langsiktig systematisk strategi ska fungera vil fordras att
en arbetsfordelning gdrs mellan de tunga kunskapsproducenterna,
hogskolorna. Sadana arbetsfordelningar mellan
forskningsinstitutioner har vuxit fram pa basis av olika
nyckelpersoners intresse och formagan att attrahera externa
forskningsmedel och formaga att bygga upp stimulerande
forskningsmiljéer. I den granskning som skedde i slutet pa 1900-
talet av svensk utbildningsvetenskaplig forskning* pekas pa hur
denna uppdelning av ansvar for kunskapsproduktionen kommit att
gestaltas. Arbetsfordelningen forefaller ha lett till att flera av
forskningsmiljoerna specialiserats sa vil att de idag haller god
internationell standard och att kunskapsbidragen &dr av betydelse.
Inom en annan viktig del av hogskolornas utbildningsvetenskapliga
kunskapsproduktion — den dir de maénga ldrarstuderandenas
uppsatser presteras — finns ingen liknande arbetsfordelning. P4 sikt
forefaller det vara angeldget att hogskolorna gor en uppdelning
mellan sig om vilket ansvar som ska finnas, sd att ocksd denna

“ Achtenhagen, F., Bjerg, J., Entwistle, N., Popkewitz, T. och Vislie, L. (1997) 4n
Evaluation of Swedish Research in Education. Uppsala: HSFR.
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resurs kan bli anvind for att fordjupa och bredda kunskaperna som
larare har anviandning av.

For att ta fram hallbar kunskap om ldrandeprocesser och de
pedagogiska insatser som sker, fordras att de myndigheter som
ansvarar for medelsfordelning inom den utbildningsvetenskapliga
forskningen tar fram strategier for inom vilka kunskapsfilt som
man vill fa forskningen bedriven. Sedan mer 4n ett decennium har
sddana strategier funnits hos de ansvariga myndigheterna. Den
skolforskning som administrerades av Skolverket under aren 1992
till 2003 var baserad pad offentliga strategidokument som
underlittade en 6ppen hantering av prioriteringar. Myndigheten for
Skolutveckling hade en sddan strategi, men genom regeringens
beslut hanterar denna myndighet inte lingre nigra resurser for
utbildningsvetenskaplig forskning. Under de senaste &ren har
istdllet resurserna for den utbildningsvetenskapliga forskningen
samlats till en kommitté inom Vetenskapsradet. Ocksd denna
kommitté arbetar med Oppet deklarerade principer for vilka
prioriteringar som gors i samband med att forskning finansieras.
Den tidigare kopplingen mellan forskningsstrategier som baserats
pa sektorsmyndigheters Oversikt Over kunskapsluckor och
kunskapsbehov inom utbildningssystemet har upphort i och med att
regeringen klart uttalat att sektorsmyndigheterna inte ska initiera
eller finansiera forskning.

Sett med internationella 6gon aterfinns de svenska losningarna
pa hur man prioriterar mellan kunskapsproduktionsbehov bland de
mer intressanta. Sérskilt den 16sning som Skolverket provade under
1990-talet, dér sakkunniga inom det utbildningsvetenskapliga faltet
samradde med foretrddare for de pedagogiska verksamheterna
innan man valde att satsa pa olika forskningsprojekt, har ront
uppmirksamhet. Trots de positiva erfarenheterna® med att
kombinera virderingar av den vetenskapliga kvaliteten med
bedomningar av vilken relevans for yrkesverksamhet som
forskningsforslag har vid prioritering av projektmedel, forekommer
denna 18sning péd samma uttalade sétt inte idag vid utdelning av
forskningsmedel. Det finns inte heller nigra sérskilda arenor dir de

4 Aasen P. (2000) Statens skolverk som kunnskapsorganisasjon. Skolverkets

forskningsstrategi 1993-99. i Pedagogisk Forskning i Sverige 2000, Arg 5 Nr 2, s 81-106.
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yrkesverksamma eller skolornas huvudmin kan paverka
inriktningen pa det forskningsarbete vars resultat forvintas komma
till allmdn nytta. Genom att det inte forekommer nigra sadana
gemensamma motesplatser blir inte heller behoven for inriktningen
av utvecklingsarbeten diskuterade. Harigenom blir de omfattade
medel som finns avsatta for forskning och utvecklingsarbete inte
sarskilt rationellt anvdnda. Utvecklingsinsatser sker utan
samordning, vilket forsvagar mdjligheterna att dra gemensamma
slutsatser som kan brukas i breda skikt bland de yrkesverksamma.
Med den relativa privatisering som finns av utvecklingsarbetena
inom grund- och gymnasieskolor stannar de vunna erfarenheterna
vanligen 1 den trdngre projektgrupp som var engagerad i
verksamheten och bidrag ldmnas sdllan till en gemensam
kunskapsbas.

4.3.4 Satts det av resurser for
utbildningsvetenskaplig forskning och
utvecklingsarbete inom
utbildningssektorn?

De medel som i Sverige dr mojliga att anvinda for att lararyrket
och skolledaryrket ska kunna agera pa en bra kunskapsgrund ar
sammantagna av betydelse. En liten méngd pengar har satts av for
den mest systematiserade formen av kunskapsproduktion under
arens lopp. Under 1980- och 1990-talen satsades ungefir 35
miljoner kronor arligen pd mer fri forskning inom det
utbildningsvetenskapliga faltet fran olika forskningsrdd och fran
sektorsmyndigheten. Under 2005 ansvarar den utbildnings-
vetenskapliga kommittén for ungefdr 130 miljoner kronor for sddan
forskning.

Vid sidan av dessa rorliga resurser har under de senaste
artiondena de fasta resurser for forskning som utgérs av
professorsbefattningar okat i betydande grad. Vid attiotalets mitt
fanns det knappt tjugo professorer i pedagogik i landet. 2005 har
antalet mer dn femdubblats. Genom hogskolans vidgning finns ett
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betydande antal lektorsbefattningar dér innehavaren forvintas bidra
med egen forskning. Ménga av lektorerna bidrar framforallt till
kunskapsproduktionen genom att handleda studenter i deras
vetenskapliga arbeten. Genom de fOrdndrade kraven inom
lararutbildningarna pé att alla studeranden ska producera ett
vetenskapligt arbete, innebdr denna handledningsuppgift att ett
omfattande tillskott till kunskaperna inom det
utbildningsvetenskapliga faltet kan dstadkommas.

Resurser finns ocksad avsatta i kommunernas skolbudgetar for
larares kompetensutveckling. Parterna dr Overens om att ungefar
6% av arsarbetstiden for ldrare i grundskola och gymnasieskola ska
anvéandas for kompetensutveckling. Sammantaget motsvarar denna
satsning ungefar 2,5 miljarder kronor per &r. Om till exempel en
tredjedel av den tid som satts av for kompetensutveckling skulle
anviandas mer systematiskt bland larare for att ligga upp och
genomfora utvecklingsarbeten respektive “kliniska”
forskningsuppgifter, skulle detta kunna motsvara en satsning som
skulle vara néstan sju ganger si stor som de resurser som idag
satsas pd utbildningsvetenskaplig forskning. Mycket fa
anstrangningar gors dock idag for att systematisera den
kunskapsbildning som kan astadkommas genom denna resurs.
Exempel pa detta slags begridnsade anstrangningar ar till exempel
hur Myndigheten for skolutveckling forsdker f4 skolor och lirare
att 0ka kunskaperna om kunskapsbeddmning och betygsséttning
genom att inventera olika erfarenheter eller hur Lararforbundet i
samarbete med samma myndighet fatt fyrtiotre ldrakademier att
formulera vetande om sa vitt skilda foreteelser som till exempel
skolkultur, elevinflytande och sprékinlarning. Inom négra
kommuner*® har man provat mer systematiska sitt att fa ldrare att
formulera kunskaper genom organiserat bruk av tiden for
kompetensutveckling. Sadana forsok att agera pa ett systematiskt

% Se t ex Ruhde, E.(1997) Ldra ndira. Sex reportage om lirares vardagslirande. Skolverket.
Stockholm., Ekholm, M. (1999) Det goda exemplet i Bollnds. En belysning av tre ars
kompetensutveckling bland lirare i grundskolan. Karlstads universitet., Holmstrand, L. och
Harnsten, G. (2003) Forutsdttningar for forskningscirklar i skolan. Myndigheten for
skolutveckling. Stockholm. Karlstad., Persson, M. (red) (2004) [ en lirande gemenskap -
bilder fran skolutveckling i Karlstad kommun. Barn- och ungdomsforvaltningen i Karlstad
kommun. Karlstad.
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vis for att vidga kunskapsméngden bland lérare och skolledare
tillhér dock undantagen bland kommunerna.

4.3.5 Ar infrastrukturen, till exempel i
form av natverk, tidskrifter, webb-
platser, i effektivt bruk sa att
kunskaper inom utbildningssektorn kan
fa bred spridning?

Nar forsknings- och utvecklingsarbete under 1960-talet mer
systematiskt borjade brukas i det svenska skolsystemet forutsattes i
stora drag att det skulle ga att ta fram nya fakta inom forskningen
som skulle kunna spridas till de yrkesverksamma och bli brukade
pad effektiva sitt. Manga andra ldnder arbetade med likartade
antaganden, som fOrutsétter att det finns ett linjart samband mellan
forskningsproducerad  kunskap och  yrkesinsatser. Manga
erfarenheter under de senaste dryga fyrtio &ren har visat att detta
antagande inte giller. Sddan kunskap som tas fram inom forskning
eller vid systematiskt utvecklingsarbete omsitts inte sirskilt ofta i
praktiken®’. For att sddan kunskap ska komma till bred anvindning
behover dels de yrkesverksamma ha vetskap om att kunskapen
finns och de behover finna kunskapen sa attraktiv att de véljer att
anvianda den istillet for sddan kunskap som redan anvénds i
yrkeshandlingarna.

Det finns en rad olika tidskrifter genom vilka lidrare kan fa
vetskap om saddan kunskap som bildas inom deras yrkessfar. En del
dgmnen héller sig med sérskilda tidskrifter, som till exempel
matematikens N&mnaren, didr sévél praktiskt verksamma som
forskare redovisar erfarenheter och ron inom ett speciellt didaktiskt
falt. Flera hogskolor star som utgivare av tidskrifter i vilka resultat
av utvecklingsarbete, forskningsinsatser och debatter om
virderingar och kunskaper inom flera falt diskuteras. Forskarna

4 se till exempel Tuijnman, A. och Wallin, E. (ed) (1995) School Research at the
Crossroads: Swedish and Nordic Perspectives. Stockholm: OECD, Skolverket och
Stockholm Institute of Education Press. och Tydén, T. (1995) When School Meets Science.
Stockholm: Stockholm Institute of Education Press.

64



Ds 2005:XX

presenterar sina ron i tidskrifter som riktar sig fridmst till andra
forskare, vilket minskar attraktiviteten i de texter som publiceras
for praktiskt verksamma, vilket ocksa speglas i de relativt ldga antal
prenumerationer som till exempel Nordisk Pedagogik respektive
Pedagogisk Forskning i Sverige lyckats med att fi andra &n
forskare att teckna. I dessa tidskrifter presenterar forskare fran hela
Norden sina forskningsresultat fyra ganger om &ret. Upplagorna ar
cirka 1 000 exemplar for vardera tidskriften. Den i sérklass mest
spridda tidskriften, som till stor del presenterar forskningsron, &r
Lararforbundets Pedagogiska Magasinet, som ocksd kommer ut
fyra ganger om aret, men med en upplaga pa cirka 200 000
exemplar. Pa webben, till exempel via Skolporten.se, kan ldrare och
skolledare direkt foras vidare till den avhandling eller
forskningsrapport som redaktionen for denna webbplats vill
uppmérksamma.

Med hjilp av de artiklar som presenteras i Pedagogiska
Magasinet, som antingen forfattats av forskare sjdlva eller av
journalister, kan ldrare och skolledare fa goda ingangar till
originalrapporter om de sa onskar. De flesta ldrare och skolledare
ngjer sig dock med att skumma av innehallet i denna tidskrift for att
kunna halla sig orienterad om vad som héinder inom olika
forskningsfélt. Aktuella undersdkningar visar att de allra flesta
larare och skolledare till mycket smé delar sjélva har deltagit i
ndgot forskningsarbete®®. De allra flesta (drygt tre av fyra
tillfragade) har inte ldst nagon avhandling i vilken forskare lagt
fram kunskaper inom det utbildningsvetenskapliga fdltet. Fyra av
tio har dock deltagit i ndgon form av seminarium dér man mott
forskare som presenterat sitt arbete.

Genom nyttjande av den moderna informationstekniken gor
savil forskare som skolpersonal som medverkar i utvecklingsarbete
sina erfarenheter tillgingliga genom att fora ut dem p& webben. Pa
de ménga olika webbsidor dér dessa erfarenheter fors fram kan
larare och skolledare sdka sddan kunskap som intresserar dem, inte
bara inom landet utan ocksa saddan kunskap som producerats inom
andra delar av virlden. Maojligheterna att fa tag i intressant

 Skolverket (2002) Arsredovisning 2001. Stockholm: Skolverket.
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information pa detta sdtt och via ordindr biblioteksokning ar
mycket stora, men forefaller anvéndas till ganska liten del bland
skolledare och larare.

Savil internationella® som svenska erfarenheter™ visar att det
fordras mer av interaktion mellan ldrare, skolledare och de som
svarar for kunskapsproduktionen for att de nya kunskaperna ska
komma till anvidndning. Nér sa kallade forskningscirklar anordnats
bland yrkesverksamma, dér till exempel en grupp ldrare eller
skolledare kommer samman for att tillsammans formulera
undersokningsfrdgor vilka man gemensamt belyser, anvdnds den
systematiskt framtagna kunskapen pa mer intensivt vis dn annars.
Det dr sillsynt att denna slags verksamhet forekommer bland
skolledare och larare som inte direkt deltar i en sédrskild anordnad
verksambhet till exempel i samverkan med en hdgskolas personal.

4.3.6 Knyter den inhemska
kunskapsproduktionen inom
utbildningsfdltet an till
internationella motsvarigheter?

Forskare inom det utbildningsvetenskapliga faltet i Sverige deltar i
hog grad i det internationella samarbetet. Det ingar i normerna
bland forskarna att publicera sina ron for en bred forskningspublik,
vanligen pd engelska. Traditionen dr ocksd stark bland svenska
forskare att knyta an det egna forskningsarbetet till internationella
stromningar, varfor forskningsrapporterna vanligen innehéller en
hel del internationellt stoff. Utvecklingsinriktade skolor och
kommuner deltar ocksé i internationella nitverk, inte minst inom
EU-samarbetet. De statliga myndigheter som har ansvar inom
skolsektorn deltar pd samma sitt i det internationella samarbetet
och bidrar genom sin rapportering till att orientera skolledare och
larare om vilka rorelser som pagar i andra ldnder. Samtidigt som
flera av aktorerna inom det utbildningsvetenskapliga féltet visar

¥ se till exempel Hargreaves, D.H. (2004) Working laterally:how innovation networks make
an education epidemic. Nottingham: The Departement for Education and Skills.
%0 se till exempel Hirnsten, G. (2003) Kunskapsméten i skolviirlden. Kalmar, Skolverket.
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intresse for internationell verksamhet pekar granskarna av
lararutbildningarna pa att de studerande dir i liten utstrdckning
kommer i kontakt med sitt ldrosétes forskare. Harigenom blir dessa
utbildningar i mindre grad priglade av den internationella
kunskapsbildningen och lararutbildningarna framstar som mindre
Oppna mot det internationella faltet.”!

Genom att delta i moten pd plats i andra ldnder vidgas
perspektiven pé den egna verksamheten och pa det gemensamma
utvecklingsarbetet. Ett sétt att folja med i den internationella
kunskapsbildningen &r att skapa ett internationellt alternativt
nationellt utblickande observatorium inom den egna kommunen
eller regionen fran vilket man forsdker overblicka vilka framsteg
som gors inom forsknings- och utvecklingsarbete. Om sédana
anordningar forekommer i landet dr de mycket séllsynta.

4.3.7 Tas kunskapsbildningen inom
utbildningsomradet emot av l&arare,
skolledare, politiker och andra som
medverkar i utformningen av
utbildningsvadsendet?

Det &r fa ldrare respektive skolledare som byggt in i sin yrkesrutin
att fortldpande ta till sig av det flode av ny kunskap som finns kring
utbildnings- och inlérningsprocesserna. Undersdkningar som gjorts
av ldrares forhallande till information som innehaller forskning och
utvecklingsarbete med inriktning pa deras egen yrkesverksamhet
visar att konsumtionen av detta slags information ar stillsam. I
Skoloverstyrelsens rapport om hur lérare ser pa sin yrkesroll och
arbetsmiljo fran slutet av 1980-talet>® konstateras till exempel att
larare skaffade sig vetskap om olika undervisningsmetoder och om
nyheter och foréndringar framforallt genom samtal med kollegor
eller med skolledningen samt via studiedagar. Till viss del skaffade

3! Hogskoleverket (2005) Utvirdering av den nya lirarutbildningen vid svenska universitet
och hégskolor. Del I: Reformuppfolining och kvalitetsbedomning. Stockholm; Hogskole-
verket.

52 Marklund, 1. (1988) Att vara lirare i grundskolan. Om hur lirare ser pd sin yrkesroll och
arbetsmiljé. Stockholm; Skoloverstyrelsen.
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sig de tillfragade ldrarna sidan vetskap via ldrarnas fackliga
tidningar. Lérares strategier att ta till sig information av detta slag
har visat sig vara besténdiga 6ver tid>’. Senare studier som gjorts
inom Skolverket visar att dessa monster star sig ocksa i borjan av
det nya seklet. Det & en mindre del av ldrare som tar del av
forskningsredovisningar i form av rapporter eller avhandlingar och
det &r inte heller vanligt att skolpersonal méter forskare i direkta
dialoger®. Under hosten 2004 forde jag en diskussion om vilka
rutiner som byggs upp for att fora in detta slags kvalitet i
skolvardagen i de kommuner som deltar i samarbetsprojektet
Attraktiv skola. Bilden av att rutiner for forskningskonsumtion
saknas bekriftades ockséd bland sddana kommuner, som gor rejéla
anstrdngningar att ligga 1 framkanten av utvecklingen av
lararyrkena och av villkoren for att dessa ska kunna utvecklas.

4.3.8 Ingar aktivt inhdmtande av
systematiskt framtagen kunskap inom
utbildningsomradet i l&arares och
skolledares utbildning och i skolornas
meriteringssystem?

Under de senaste dren har trycket pa lararutbildningarna okat att de
blivande ldrarna under sin utbildning ska mota litteratur dir
forskningsarbeten redovisas och som é&r baserade pa vetenskapligt
framtagna fakta. Inte minst har detta tryck 6kat under slutet av forra
seklet och 1 samband med sekelskiftet, da de flesta

53 Ekholm, M. (1995) Dissemination of Educational Research in Sweden. Some Notes on
Traditions and Patterns. i Tydén, T. (Ed) (1995) When School Meets Science. Stockholm;
Stockholm Institute of Education Press.

 Andrae-Thelin, A. (1996) Kunskapsnyttjande och forskningsanvindning. Strategier for
Skolverkets roll i kunskapsoverforing mellan forskningen och skolan. KNUT-projektet.
Skolverket Dnr. 96:166. Stockholm.

Andrae-Thelin, A., Ramstedt, K. och Lindgren, U. (2001) Forskolans, fritidshemmets,
skolans och vuxenutbildningens deltagande i nationella och internationella forsknings- och
utvecklingsprojekt. Skolverket, Dnr 31:2002:3151. Stockholm;

Andrae-Thelin, A., Lindqvist, P. och Nordanger, U.K. (2004) “Det dr sa himla svart att
sdtta fingret pa ..” Modtet mellan skola och forskning. Skolmdstarkonst i ett nytt
arhundrade. Lararutbildningen och institutionen for hdlso- och beteendevetenskap, rapport
1:2004. Hogskolan i Kalmar. Kalmar.
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lararutbildningarna gatt dver till att stilla krav pé att alla larare ska
genomfora ett mindre vetenskapligt arbete under studietiden.
Genom riksdagens beslut vid det nya seklets bdrjan om en ny
lararutbildning har denna ordning genomforts Gver hela landet.
Samtidigt som denna kvalificering skett av ldrarutbildningarna har
fler mojligheter Oppnats for ldrare att forska inom det egna
yrkesfaltet. P4 nagra av ldrosétena finns idag pedagogiskt arbete
som forskningsfilt och det finns i Umea ocksé ett exempel pé att
detta kunskapsfélt utgér grund for en fakultet for lararutbildning.

I rektorsutbildningen ingér att skolledarna engagerar sig i
utvecklingsarbeten pa den egna skolan, med sikte pa att fa
forbattringar att ske. I de ndtverk som bildas under utbildningstiden
utbyter rektorerna erfarenheter och visar varandra vilka nya
kunskaper som utvecklingsarbetena ger. Den litteratur som
skolledarna moéter under sin utbildning ér till viss del redovisningar
av vetenskapligt producerad kunskap.

Larare och skolledare har individuella 16ner i Sverige, vilket som
system dr ovanligt i virlden. Genom detta system har mojligheterna
vuxit for att man pa& skolor kan stilla upp kriterier for
l6neutveckling, dar det ingadr att man ska inhdmta systematiskt
bildad kunskap for att komma ifrdga for en hdjning. Det &r ocksa
mojligt att stirka 16nen for den ldrare som till exempel formulerar
nya kunskaper om hur yrket kan bedrivas. Vid mina samtal med
fackliga foretrddare for larare och skolledare och med foretrddare
for arbetsgivare har man mycket svart att ge exempel pad kommuner
som anvinder detta slags principer for 16neséttning. De exempel
som ndmns &r att skolpersonalen gor aktiva insatser i
utvecklingsarbeten och dokumenterar detta eller att man
kvalificerar sig genom att skriva en akademisk avhandling. Bland
de kommuner som deltar i samarbetsprojektet Attraktiv skola ar det
forhédllandevis vanligt att larare deltar i hogskoleutbildningar och
dérvid moter litteratur som skildrar systematiskt framtagen kunskap
inom utbildningsomradet.
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4.3.9 Vilka satt att sakra kvaliteten finns
det inom den utbildningsvetenskapliga
kunskapsfoérsorjningen?

I manga avseenden utsitts den verksamhet som forsorjer de
pedagogiska yrkena med systematiskt vetande for granskning och
kontroll. Framst géller sddan kvalitetskontroll den systematiska
kunskapsbildning som sker inom hogskolan och inom denna
framforallt sddana arbeten som ldggs fram for bedomning i olika
utbildningar. I forskarutbildningen ldggs doktorsavhandlingen fram
for offentlig granskning och fér bedémning av sédrskilda inbjudna
sakkunniga. Examensuppgifter som presenteras i tidigare steg i
hogskoleutbildningar blir vanligen granskade vid hdgskoleinterna
seminarier, dir handledare och medstuderande svarar for kritisk
granskning. Framforallt 4r det tillforlitligheten och giltigheten i den
funna kunskapen som granskas och utsitts for kritik i samband med
kvalitetskontrollen vid hogskolorna.

De etablerade forskarna utsdtter delar av sina kunskapsbidrag for
kritisk granskning av sakkunniga kollegor, antingen nér deras
artiklar granskas for att kunna antas vid konferenser och i
tidskrifter eller i samband med att den vetenskapliga kvaliteten i
genomforda arbeten bedoms vid tjanstetillsittningar. Ocksd de
kvalitetsredovisningar som tas fram pa olika skolor utsétts i en del
kommuner for kritiska granskningar genom att man dér tagit upp
akademins granskande seminarier som arbetsform. De
kunskapsproduktioner som Hogskoleverket, Skolverket,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Statistiska Centralbyrén och statliga utredningar och andra liknande
verksamheter ldgger fram utsdtts vanligen for intern
kvalitetskontroll.

Manga av de kvalitetsredovisningar som skolor och kommuner
presenterar, vilka utgér en forsvarlig del av den pagéende
kunskapsproduktionen om den pedagogiska verksamheten och dess
effekter i landet, utsdtts inte for ndgon kritisk granskning. Det
samma giller for de manga redovisningar som gors av
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utvecklingsarbeten som gjorts vid skolor, vilka ocksa utgor en del
av kunskapsbildningen om utbildningsarbete.

4.3.10 Finns det strategier for att utveckla
kunskapsforsorjningskapaciteten inom
utbildningsomradet?

Ny kunskap som kommer till anvindning inom en yrkesverksamhet
sker pa ménga olika stdllen i samhéllet. Inom de allra flesta
yrkesomraden utvecklas kunskapen genom den direkta
yrkesverksamheten. Kritiska studier i form av utvérderingar,
tidsstudier och andra effektivitetsstudier kan ibland vara
utgdngspunkten for utvecklingsinsatser. Innovations — och
uppfinningsinsatser stimuleras inom en del branscher som laggs till
grund for bredare fordndringar av yrkesverksamheten. Forskning
om yrkesverksamhetens forutséttningar, processer och resultat
utgdr en annan grund.

De huvudsakliga strategierna for att forse de pedagogiska yrkena
med en systematiserad kunskapsbas som utgangspunkt for sin
utveckling, bestdr av insatser under ldrares grundutbildning och
krav pé kvalitetsredovisningar. Under de senare aren stills krav pa
alla som gar genom ldrarutbildning att de genomfor ett mindre
vetenskapligt arbete. I takt med att nya ldrare ingér i skolors
arbetsgemenskap Okar mojligheterna att de lokala kritiska
granskningar som utfors av det pedagogiska arbetet och dess
effekter ska kunna anvéndas som underlag for yrkesutveckling.
Staten stéller sedan knappt tio ar krav pa skolorna och kommunerna
att de arligen ska avge kvalitetsredovisningar. Skolorna och
kommunerna svarar nu mer upp mot detta krav, vilket leder till att
mer kunskap om hur skolor fungerar och resulterar fortlopande tas
fram. Négra stodstrategier till dessa huvudstrategier, till exempel i
form av att kommuner skapat befattningar med sérskild inriktning
pa att astadkomma systematisk kunskap om skolinsatserna och
deras foljder och att finna Iosningar pa iakttagna problem, finns
endast undantagsvis.
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Négra av de stérre kommunerna i landet har tidigare arrangerat
sérskilda centrumbildningar®, som haft till uppgift att genomfora
utvirderingar och  kartliggningsstudier liksom presentera
utvecklingsinsatser som kunnat fora det pedagogiska arbetet
framét. Inom ramen for dessa har ldrare och skolledare kunnat
utfora andra uppgifter 4n vad de vanligen hunnit med inom ramen
for sina befattningar och dirmed vidga sévél den egna kompetensen
som kunskaperna for den gemensamma yrkesutdvningen.
Skolledaryrket och ldraryrkena finner idag en del av den
systematiserade kunskap som kan ldggas till grund for
yrkesinsatserna i utflodet fran hogskolornas forskningsverksamhet.
For att denna verksamhet ska kunna bidra till att belysa centrala
problem som yrkena stir infoér, kan det vara en tillgang att
forskningen utfoérs av ménniskor som savél har som inte har en
yrkeserfarenhet fran det beforskade omrédet. Under de senaste tio
aren har fackforeningarna och kommunforbundet strivat efter att
skapa fler mdjligheter for personer med skolledar- respektive
lararbakgrund att verka som forskare. Den takt som kunnat f6ljas i
att vidga karridrmojligheterna s att forskningsbefattningar blir en
realitet har dock varit aterhallen. En av anledningarna till att s& ar
fallet finns att sdka i statens milda intresse i att finansiera
doktorandtjanster =~ med  sdrskild  inriktning mot  det
utbildningsvetenskapliga faltet. Det gar knappast att tala om att det
for narvarande finns en bestdmd strategi for hur man ska kunna 6ka
kunskapsforsorjningen inom det utbildningsvetenskapliga omradet
med hjilp av fler forskare som har ldrar- respektive
skolledarerfarenhet som grund.

> Forsoksavdelningen vid Goéteborgs skolforvaltning under 1960 och 1970-talen,
Pedagogiskt Centrum vid Stockholms skolor under samma tidsperiod.
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5 Kontakt med
systematisk
kunskapsutveckling 1
andra yrkesgrupper
samt bland larare och
skolledare 1 andra
lander.

Den som utdvar ett yrke utfor handlingar som ar forhéllandevis
likartade sddana handlingar som andra utfor, vilka har samma yrke.
Att sd ar fallet har till stor del att géra med vilka forestillningar och
forvantningar som omger ett yrke och som pé olika sitt signaleras
till yrkesinnehavarna. En grundldggande signalering om vilka
forvantningar som stélls pad yrket och vilka forestéillningar som
finns om dess utévande sker i samband med utbildning. Under
denna definieras vilka viktiga kunskapsfilt som yrkesinnehavarna
behover behérska och vilka forhallningssitt som man forvéntas visa
upp. Vid sidan av att ldra sig behérska olika metodiska grepp inom
det aktuella yrket, s& fér de blivande yrkesinnehavarna ta del av hur
yrkesgruppen inom sig ser pd sin yrkesutdvning. Detta sker
framforallt i moéten med dem som redan utovar yrket. Sadana
forvantningar som bestimmer hur yrket utdvas signaleras efter mer
grundldggande utbildning genom mdten med kollegor och
framforallt genom moten med kunder, klienter, patienter, elever,
fordldrar, bidragsgivare eller ndgon annan grupp, som det aktuella
yrket visar upp sina handlingar for. Genom att ta del av
yrkesutdvningen och reagera pa denna, till exempel genom att ater
kopa en tjanst, fortsitta att lara sig eller avvisa fortsatt behandling,
visar den nidrmaste omgivningen hur den uppfattat
yrkeshandlingarna och ocksa vad den véntar sig av yrkesutdvaren.
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De forvéantningar som avges riktas sdvdl mot den funktion
yrkesrollen har, som mot den position som yrkesinnehavaren ges i
det sociala sammanhanget. Forvdntningarna tas emot och tolkas av
dem som innehar yrkesrollen och man svarar mot forvéntningarna
genom att utfora yrkeshandlingar. Att yrkeshandlingarna utférs mer
uniformt beror sidvil pd de kollektivt delade forestéllningar, vilka
ligger bakom omvérldens krav pa funktionen, som pa den inre
forvintan som yrkesgruppen sjilv definierar. Forvintningarna pé
yrkesutdvningen riktas mot s&vdl de instrumentella som de
emotionella sidorna hos den position som yrket intar i det storre
sociala sammanhanget. Inte heller i detta avseende avgors
likformigheten 1  yrkesutdvandet enbart av  omvérldens
forvantningar, utan yrkesgruppens egen definition av vilken social
stdllning den har &r av betydelse.

5.1 Forvantningar pa vardande
respektive utbildande yrken

En av de manga forvéntningar som riktas mot skolledar- och
lararyrkena géller i vad mén man baserar sina yrkeshandlingar pa
aktualiserad kunskap. Att fornya ett yrke med hjélp av systematisk
kunskapsbildning och att hélla de som utvar yrket 4 jour med den
kunskapsbildning som dr av virde for kvaliteten pé
yrkesutdvningen, &r inte begrdnsat till skolledar- respektive
lararyrkena. De strategier som andra yrken anvénder har varit av
intresse for den hér redovisade utredningen, liksom vilka strategier
som anvdnds i andra ldnder for att fa ldrare och skolledare att
inhdmta systematiskt bildad kunskap. Genom litteraturstudier och
samtal har ldkares, sjukskoterskors och jordbrukares strategier for
att hidmta in systematiskt bildad kunskap, som kan omsittas i
yrkesutovningen, fdngats upp.

Yrkesutdovningen i dessa tre yrken uppvisar bade likheter och
skillnader i1 forhallande till de pedagogiskt verkande yrken som
utgdr utredningens huvudintresse. Sjukskoterske- och ldkaryrkena
innehéller liksom de pedagogiska yrkena téita kontakter med
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ménniskor, dir ofta kommunikation mellan yrkesinnehavarna och
icke yrkesverksamma utgér en kérna. Dessa bada yrken finansieras
vanligen av offentliga medel pd samma sitt som de pedagogiskt
verksamma yrkena. Jordbrukaryrket har inte samma tita kontakt
med kunder och finansieras i liten grad med offentliga medel. I de
pedagogiska yrkena ingér att forstd de individer som ska lira sig.
Samma uppgift ingar i de vardande yrkena. Nir anamnesen tas upp
intervjuar man patienterna om deras livssituation och om hur de
iakttagit sig sjdlva och hur man forstatt det egna tillstdndet.

I de bada vardande yrkena finns rikhaltiga inslag av pedagogiska
uppgifter; man ska ldra patienterna att forstd det egna hédlso- och
sjuktillstandet, att ta medicin i rétt doser under tillrackligt lang tid,
att vara uppmirksam pé fordndringar, att inse det nodvéndiga i
olika ingrepp som gors antingen for att kunna stélla diagnos eller
for att &stadkomma en forbdttring. Nar dessa och likartade
uppgifter utfors tangerar ldkar- och sjukskéterskeuppgifterna
lararuppgifterna. Jordbrukaryrket uppvisar hér en annan profil. Det
ar sillsynt att jordbrukare agerar som pedagoger. Det sker
framforallt vid handledning av nya medarbetare eller nir man har
praktikanter. Manga andra uppgifter i de tre yrkena &r av helt annan
natur dn vad som ingér i larar- och skolledaruppgifterna som till
exempel att operera ménniskor, att tvétta sar, att anvinda
komplicerad medicinteknisk utrustning, att tolka rontgenplatar och
datorgenomlysningar av kroppen och hjdrnan, att tolka
analysresultat av viavnadsprover och prover pa olika kroppsvitskor,
att avverka virke, att utfordra djur, att ploja, s& och skorda, med
mera.

Forvantningarna pd de bada vardande yrkena &r starka fran
omgivningens sida. Lidkare och sjukskdterskor forvantas vara vél
uppdaterade om de senaste ronen inom sitt speciella falt, behirska
den senaste apparaturen och formd att anvdnda den senaste
kunskapen sa att bot och bittring kan astadkommas. Klimatet i
samtalen mellan ménniskor i omvérlden och ldkare och
sjukskoterskor skiljer sig vanligen markant fran de samtalsklimat
som de pedagogiskt verksamma moter. Genom att massmedier
fortlopande uppmaérksammar landvinningar inom medicinen och
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inom vardvetenskaper forses de icke yrkesverksamma med stoff till
samtalen med de professionella. I samband med att manniskor
moter ldkare eller sjukskoterskor pa vardcentraler, pa sjukhus eller
i séllskapslivet passar man pa att hora efter om man har forstatt en
medicinsk nyhet eller behandlingsmetod pé ritt sétt. Likaren och
sjukskoterskan far ddrmed en forklarande och tillrdttaliggande roll
i forhallande till den information som gatt ut via medier och
befdster bilden av den egna yrkesgruppen som kunnig och
vilinformerad. Detta i sin tur skapar inre forvintningar inom
yrkesgruppen pa att varje medlem behdver hidnga med i
informationsflodet och ta del av de nya ronen, sa att patienter och
intresserade ska kunna f& en korrekt information.

For de pedagogiskt verksamma yrkena rdder séllan denna
situation. Massmedier uppméirksammar inte lika ofta den
systematiserade kunskapsbildning som finns om lidrande och om
pedagogiska metoder. Att sd inte sker dr naturligt mot bakgrund av
att framsteg inom medicinen kan ges en mer dramatisk framtoning
och kan innebéra att livsvillkor for olika patientgrupper radikalt
kan fordndras. Nya ron som gors om villkoren for ldrande leder till
langsamma fordndringar i det pedagogiska arbetet och duger séllan
ens till spekulationer om mycket forbittrade forhallanden for de
larande. Information om forbattrad kunskap inom det pedagogiska
féltet passar sdmre in i de normer som rader for produktion inom
massmediesfiaren dn vad samma slags information gor inom det
medicinska  féltet. = Ddrmed  forses  samtalen  mellan
yrkesforetrddarna och andra ménniskor med ett annat stoff &n det
som leder till att yrkesforetrddarna kénner behov av att vara mycket
vdl uppdaterad. Den massmedieburna information, som forser
samtalen mellan de pedagogiskt verksamma och deras omvérld med
stoff, handlar mer om resultatskiftningar pé nationell nivé eller pa
lokal nivad. Metoderna bakom resultaten blir inte foremal for
samtalen mellan de yrkesverksamma och den intresserade
omvérlden, vilket dirmed inte skapar en inre forvdntan inom
yrkesgrupperna om att man ska kunna forklara dessa eller att man
behover vara vél informerad om de senaste ronen.
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5.2 Moten med andra manniskor

De samtal som innehavarna av de ldkande yrkena for med sina
klienter fér ett innehdll som ocksa skapar tydligare forvantningar pa
att man ska kunna redovisa sina insatser och dverviganden dn vad
innehéllet i samtalen som ldrare och skolledare for. Lékare och
sjukskoterskor samtalar med patienter om deras tillstdnd, hur detta
kan forstds utifran ett medicinskt perspektiv, vilka medicinska
insatser som behdver goras for att man ska bli frisk och vad som ur
medicinsk synpunkt fordras for att man ska kunna behélla hélsan.
Patienterna dr ménga ganger i ett tillstand dér de upplever ett akut
lidande och dir de &r starkt motiverade att fa hjélp. Allt detta
medfor ater att de medicinskt yrkesverksamma forvéntas vara vil
informerade om vilka kunskaper som finns inom det egna féltet och
att de ska ta fram denna kunskap i motet med sina patienter. De
kunskaper som de likande yrkena forvintas behérska géiller savél
orsaks-verkanforhallanden inom hélsosfaren som kunskaper om
behandlingsmetoder.

Larare moter framst tvd klientgrupper — elever och fordldrar.
Samtalen mellan ldrare och elever ar spickade med information om
vad det finns att veta inom de kunskapsfélt som skoldmnena giller
och dessa innehéll foder starka forvantningar pa larare att de héller
sig vil informerade om vilka kunskaper som vixer fram inom
skoldmnena. Det &r séllsynt att lérare resonerar med sina elever om
vilka metoder man anvénder for att fi dessa att ldra sig och &n
ovanligare &r det att ldrare resonerar med sina elever om vilka olika
alternativa inldrningsmetoder man har att vélja pa. Den relativa
tystnad som rader i samtalen mellan ldrare och elever om vilka
kunskaper om ldrande och om pedagogik som bor komma till
anvéndning, leder inte till forvéntningar inom lérargruppen pé att
man ska halla sig vél informerad om vilka nya rén som gjorts, sa att
man ska kunna forklara for de lirande vad det finns att veta inom
dessa falt.

Samtalen som ldrare for med foréldrar har ofta ett innehéll som
ar inriktat pd det som ldrare och forédldrarna har gemensamt —
eleven. Hér forvéntas lararen framforallt ha goda kunskaper om den
unges sétt att fungera i skolsituationen, vilka kunskaper som
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utvecklas och vilka svarigheter som den unge uppvisar. Samtalens
innehdll blir starkt personinriktade och de frigor som stills fran
fordldrars  sida  géller sdllan  ldrarens  bakomliggande
yrkeskunskaper till exempel i utvecklingspsykologi,
socialpsykologi eller didaktik. Dessa samtal leder till att
larargruppen inom sig i mindre utstrickning dn de ldkande yrkena
upplever forvantningar pa att framstd som vélorienterade om de
senaste metodronen 1 moitena med intresserade icke
yrkesverksamma.

Den interaktion som skolledare upptas av leder till andra
forvantningar pa yrkesgruppens orientering i den egna
kunskapsmassan. Skolledare méter i sin yrkesutdvning i hog grad
larare, men ocksdi andra ledare inom de kommunala
verksamheterna. I samtalen med ldrarna forvéntas skolledare kunna
klara ut bakgrunden till nya bestillningar som den politiska nivan
gor pa skolorna. De behdver kunna motivera fordndringar som de
for in i den egna skolorganisationen och varfor de fordelar medel
pa det sdtt som de gor. Skolledare klarar i en del moten med sin
personal ut vilka forutsdttningar som géller och de har sérskilt i
elevvardsarbetet att bevaka att olika bestimmelser respekteras pa
den egna skolan. I olika méten med andra delar av kommunen
forutsétts skolans ledare vara mest kunniga 1 skolfrégor,
undervisningsfragor och tillsammans med foretrddare for de sociala
myndigheterna ocksa pa fragor som ror stdd och hjélp till enskilda
individer. Sammantaget forefaller innehéllet i den interaktion som
skolledare har med sin omgivning leda till forvéntningar pé
yrkesinnehavarna att de ska halla sig med aktuell information om
forutséttningarna for den egna yrkesutdvningen, men omgivningen
visar inte samma intresse for ledarmetoderna som man visar for de
medicinska yrkenas metodarsenal. Detta innebdr att en av
forutséttningarna for att de skulle uppstd inre forvintningarna i
skolledargruppen pé& att man behdver vara uppdaterad om
ledarutévningens nya ron, sd att man kan forklara de handlingar
man utfor for en intresserad omgivning, inte foreligger.

Foretrddarna for de pedagogiska yrkena for, lika véil som
foretrddarna for de ldkande yrkena, samtal om sitt yrkesfélt i manga
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andra sammanhang 4n i den direkta yrkesutovningen, vilka ocksé
inverkar pa vilka forvintningar som uppfattas om i hur hog grad
man ska vara vél informerad om kunskapsbildningen inom
yrkesfiltet. I séllskapslivet, foreningslivet och i andra sammanhang
ndr manniskor mots utanfor sin  yrkesverksamhet  far
yrkesinnehavarna ta emot forvdntningar fran andra om i hur hog
grad man vintar sig att man ska vara informerad om
kunskapsbildningen inom det egna filtet. De ldkande yrkena blir i
dessa sammanhang oftare mer direkt konsulterade 4n vad de
pedagogiska yrkena blir, vilket bidrar till att stirka forvantningarna
om att hélla aktuella kunskaper vid liv. De pedagogiskt verksamma
far sté till svars for vad andra hort felas i skolan och méter krav pa
att forklara fordndrade sitt att organisera verksamheten. De svar
som kan ges stéller i hog grad krav pa goda kunskaper om reformer
och motiv bakom dessa, i mindre grad kravs det aktuell orientering
om vilka kunskaper som bildats om ldrande och om pedagogiska
Insatser.

5.3 Huvudstrategier fo6r att underhalla
och vidareutveckla yrkeskunnande

De strategier som anvéinds for att de medicinskt verkande ska
kunna hidmta in systematisk bildad kunskap, liknar i hog grad den
som anvdnds inom  skolledaryrket och  ldraryrkena.
Yrkesinnehavarna méter information om nyheter under utbildnings-
eller fortbildningsdagar. Séaval huvudménnen som
yrkesgemenskaper arrangerar informativa inslag av detta slag.
Lakaryrket tillhor sedan gammalt de yrken som fOrutsétter hog
utbildning, dér vetenskapliga 16n utgdr huvudinnehall.
Sjukskoterskorna har under de senaste artiondena forflyttat sitt yrke
fran att ha varit en ldkarassisterande syssla till att bli en
sjdlvstandig vardprofession. Véagen till detta tillstand har gatt
genom att man fOrdndrat grundutbildningen frdn en gymnasial
praktikinriktad utbildning till en kvalificerad hogskoleutbildning,
som i hog grad bygger pé vetenskaplig kunskap. Manga av dem
som utbildats i ett tidigare skede har under de senaste aren
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vidareutbildat sig inom ramen for hogskoleverksamhet och ddrmed
himtat in den  vetenskapligt producerade  kunskapen.
Sjukskoterskeyrkets innehavare star idag i hog grad for en
yrkesverksamhet pa vardvetenskaplig grund.

Genom den lagstiftning som géller for de vérdande yrkena
betonas att den som &r legitimerad att utdva sjukskoterske-
respektive ldkaryrket har att halla sig orienterad om den
kunskapsutveckling som dr relevant for att utdva och forbittra
yrkesverksamheten. Det &r den enskildes ansvar att klara denna
uppgift, naturligtvis med stéd fran sin arbetsgivare. Savil
sjukskoterskor som ldkare forvintas upptrida som goda
forskningskonsumenter inom omrdden som de beddmer vara
vasentliga for den egna yrkesutdvningen. I de samtal man for med
sina arbetsledare kommer man arligen 6verens om vilka aktiviteter
som man ska bygga in i arbetet for att man ska hélla liv i och
vidareutveckla yrkeskompetensen. Aktiviteterna kan gélla direkta
utmaningar i det egna arbetet, kontakter med mer erfarna kollegor
respektive medverkan i forsknings- eller utvecklingsarbete. De kan
ocksa gilla deltagande 1 kurser eller forskningsspridande
konferenser av det slag som vardstimman respektive lakarstimman
utgér. Den individuella kompetensplan som uppréttas kopplas
ocksa till verksamhetens behov och stannar inte vid att vara rent
individuell.

5.4 Lakare forsoker dokumentera sin
kompetensutveckling

En diskussion pagar inom ldkarprofessionen om hur man ska kunna
integrera en kontinuerlig kompetensutveckling med
kvalitetsbevakning inom de egna leden. I en del linder knyter man
deltagande i fortbildning till upprétthillande av
specialistkompetens. Genom att via fortbildning exponera sig for
information om aktuell kunskapsbildning inom det egna facket, kan
lakarna till exempel i USA erhalla podng for varje timme som de
deltar i fortbildningen. Denna Continuing Medical Education
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(CME) syftar i USA till att vidareutveckla lédkarens kunskaper och
fardigheter i yrket™. For att en CME-aktivitet ska kunna fa rédknas
ska fortbildningen ha ackrediterats genom ett sérskilt kontrollorgan.
I enlighet med amerikansk tradition har detta ackrediteringssystem
och dértill knutna fortbildningssystem byggts ut till en
svaroverskadlig kommersiell industri. Inom Europa finns en
mangfald sitt att agera for att garantera att ldkare bibehaller sin
kompetens. ~ Via  ldkarprofessionens = mer  Overgripande
organisationer verkar man for att systematisera kvalitetskontrollen
av fortbildningsinsatser sa att de ska kunna vara gangbara 6ver hela
Europa. Men enskilda ldnder anvinder olika strategier for att fa
lakarna att aktivt behalla och utveckla den egna kompetensen.

For att kunna behélla sin kompetens kommer det till exempel i
Italien fran 2006 att fordras att man for i bevis att man skaffat 150
CME-poédng under en trearsperiod. Ocksd i Nederlinderna och i
delar av Tyskland diskuteras hur CME-system ska kunna brukas.
Aven om stora delar av likarkaren i till exempel Nederlinderna
lever upp till de krav som CME innebdr, star man infor problem nér
det giller att obligatorieldgga detta slags system, framfor allt
beroende pad hur kostnaderna for att uppritthélla systemet ska
fordelas. Finansieringen av det CME-system som tilldmpas i Italien
sker via lakemedelsindustrin. I England har man under senare tid
drabbats av nagra fall dér likare brustit i forméagan att uppratthélla
sin kompetens. Den debatt som foljt, dir lakarkarens brister luftats,
har mynnat ut i krav pa revalidering. Denna innebér en kontroll av
att den praktiserande ldkaren upprétthaller sin kompetens och blir
fran och med 2005 ett krav i England for att likare ska kunna fa
fortsdtta att praktisera sitt yrke. For att komma ifraga for
revalidering fordras att ldkaren deltagit i fortbildning och kan visa
upp en praktik som &r fri frdn anmérkningar.

I Sverige har CME-strategin inte anammats av lakarkaren. Idén
har omtolkats och nordiska lédkare har omvandlat den till
Continuing Professional Development (CPD), dir man betonar att
ansvaret for att lakare ska kunna halla en god yrkesstandard ligger

¢ Uppgifterna om olika lidnders agerande for att uppritthdlla och forbittra likares
yrkeskompetens har hdmtats frén Sveriges Lakarforbund (2004) Dokumentation av ldkares
fortbildning. Utredningsavdelningen, Sveriges Lakarforbund, Stockholm.
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pa kérens egna medlemmar och att den fortlopande verksamheten
verkligen handlar om en utveckling av en bred yrkeskompetens
som innefattar manga moment, varav en del ar rent medicinska.
Lakarforbundet betonar i sin forstdelse av CPD-begreppet att det
kunskapsinhdmtande som bor ske behover bygga pd sadana
pedagogiska principer som karakteriserar bra larande bland vuxna,
som till exempel att sjdlvstyrning forekommer, att det baseras pa
riktiga och viktiga problem, att ldrande sker genom lagarbete och i
den I6pande verksamheten. Insikten inom den svenska ldkarkéren
star lika klar som bland sjuksk&terskorna om att det dr den enskilda
yrkesinnehavaren som maste ta huvudansvar for sin professionella
utveckling. Som hjélp for ldkarna att klara denna uppgift diskuteras
inom Likarférbundet hur man ska kunna utforma ett elektroniskt
baserat dokumenteringsinstrument av  portfolioslag. Detta
stodverktyg ser man fran Lékarforbundet som en hjidlp i den
systematiska analys som ldkaren kontinuerligt behdver bedriva av
den egna kompetensutvecklingen och dérmed sammanhéingande
utbildningsbehov. Likaren kan genom detta slags hjilpinstrument
fi ordning pa den egna ldrocykelns olika moment —
behovsinventering, utbildningsplan, utbildningsaktivitet,
dokumentation och utvéirdering. Med en sddan dokumentation ser
man ocksa att ldkaren blir vil rustad for att fora samtal med sin
chef och dirvid argumentera for egna behov av professionell
utveckling. Bland sjukskoterskorna anvinds ett webbpresenterat
dokumentationsinstrument som hjilp for att ordna de egna
erfarenheterna. Samtidigt finns det texter som riktar sig sarskilt till
sjukskoterskor, dar man kan f& goda rdd om hur yrkeskarridren kan
dokumenteras och planeras.’’

I de nordiska grannlinderna agerar man delvis efter likartade
végar. De finska ldkarna, som enligt lag dr skyldiga att upprétthalla
och wutveckla yrkesutovandet, kan frivilligt registrera sina
fortbildningsaktiviteter via internet. I Danmark, dér fortbildningen
bland ldkarna &r frivillig, finns mdjligheter att dokumentera den
egna formégan att underhélla och utveckla yrkesverksamheten. I

57 Segesten, K. och Segesten, K. (1999) Planera din yrkeskarricir. En handledning for dig
som har ambitioner. Stockholm. Vardforbundet.
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Norge maste den som vill kalla sig specialist recertifieras. For
recertifieringen krévs ett antal externa fortbildningskurser per &r.
Allménlékare i Norge stér inte infor samma krav.

5.5 Egen produktion av ny kunskap

Vid sidan av att méta information om vilka landvinningar som har
gjorts under olika slags informerande méten, forekommer det oftare
originalredovisningar av vad som kommit fram, ndr man genomfort
nagon form av systematisk kunskapsbildning inom det aktuella
omradet, i de tidskrifter som delas av innehavarna av de vardande
yrkena én i de tidskrifter som delas av skolledare respektive larare.
En av anledningarna till att s& sker har att géra med hur landstingen
valt att stimulera forsknings- och utvecklingsarbete hos ldkare och
sjukskoterskor. Betydligt fler ldkare och sjukskoterskor har genom
lokala utvecklingsanslag (LUVA-medel, med vars hjilp man
kunnat f& upp till fem forskningsmanader under ett ar) kunnat ge
sig 1 kast med kliniska forskningsuppgifter &n vad som varit fallet i
skolans vérld. Den mer frekvent bedrivna kliniska forskningen har
lett till att man har haft stérre behov av att publicera sina resultat dn
vad som varit fallet bland pedagogiskt verksamma.

Den arligen aterkommande ldkarstimman, som utgjort forebild
for skolforum som anordnas i Stockholm och de utbildningsméssor
som anordnas i Géteborg och Malmo, far dirmed en annan karaktér
dn sammankomsterna bland skolpersonal. De pedagogiska
konferenserna domineras av foredrag dir olika didaktiska metoder
presenteras och rapporter fran pagaende utvecklingsverksamhet vid
olika skolor redovisas. Olika nyckelpersoner i de system i vilka
skolorna ingér framtrdder och for resonemang om foreteelser som
ar aktuella. Det kan gélla pagdende utredningar, nyligen beslutade
organisationsfordndringar, = omlidggningar av  myndigheters
verksamhet och initiativ till kulturell samverkan. Vid dessa
sammankomster mdter deltagarna ocksa forskare, framforallt fran
universiteten, som presenterar sina arbeten inom det
utbildningsvetenskapliga filtet. Det &r sdllsynt med internationella
bidrag vid dessa sammankomster. Vid Svenska Lakarséllskapets

83



Ds 2005:XX

Riksstimma  domineras  innehallet av  rapporter  fran
landstingsbaserad  klinisk forskning och universitetsbaserad
forskning. Sjukskoterskornas vardstimma har till dels detta
innehall, men  pdminner mer  om skolpersonalens
sammandragningar, eftersom organisationsfragor och aktuell
politik dgnas stdrre utrymme.

5.6 Jordbrukares strategier for att
komma at systematiskt bildad
kunskap

Jordbrukare &r i sin yrkesutovning mer direkt beroende av vilken
avsittning man kan f4 for de produkter man astadkommer &n de
andra yrkesgrupper som belysts ovan. Till skillnad fran dessa ar
jordbrukare  vanligen  egenfOretagare. Foretrdadare for
jordbrukaryrket mdter pa samma sdtt som foretrddare for andra
yrken forvéntningar frdn omgivningen pa att kunna forklara och
forsvara sina yrkesinsatser. De forvdntningar som omgivningen
stdller 1 sitt mote med jordbrukare &r att dessa ska forsta savél
djurvérldens som véxtvirldens processer och kunna gora vil
avvigda val av hur den milj6 som lantbruket nyttjar ska paverkas.
De allménna foérvantningarna stills ocksa sa att jordbrukare ska ha
en mycket bred repertoar i sin yrkesutdvning. De ska inte bara
kunna hantera och styra véxtlighet och djurbeséttningar, de ska
ocksa kunna reparera verktyg, maskiner och fordon, utfora
snickerier och vigarbeten samt skota bokforing, for att bara ndmna
nagra av de forvintningar som stélls.

Jordbrukare underhaller sina yrkeskunskaper pa likartade satt
som andra yrkesgrupper. De deltar i fortbildningskurser som
anordnas av den egna yrkessammanslutningen, av myndigheter och
olika foreningar som av tradition riktar sig jordbrukare. De foljer
information om nyheter inom odling, arbetsmetoder, teknik och
maskiner via tidskrifter och genom den information som
organisationer och kommersiella aktorer star for. Informationer om
sddana nyheter sprids vid manga tillféllen, i samband med maéssor,
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utstéllningar och kanske mest effektivt vid moten mellan
jordbrukare inom den egna regionen. Under senare ar har
informationen fran myndigheter kravt allt stdrre uppmérksamhet
fran jordbrukares sida i samband med att Sverige kommit att ingé i
den europeiska unionen. Har underlattar internetkommunikationen
mojligheterna att finna den relevanta informationen. Yrkesgruppen
har inte samma tryck pa sig som till exempel ldkarna att visa upp
hur man formar halla sig a jour med utvecklingen av det egna
amnesomradet, kanske frimst d& man inte stindigt moter andra
minniskor vars védl och ve &r beroende av yrkesinsatserna. Det
finns darfor inte samma strdvanden inom denna yrkesgrupp att fora
bok 6ver de egna anstringningarna som inom en del andra
yrkesgrupper.

De produkter som jordbrukare levererar utsdtts vanligen for
l6pande kvalitetskontroll. Spannmalets fuktighetsgrad, kottets
beskaffenhet, djurbesittningens status, arealens nyttjande, mjolkens
baktericladdning &r exempel pad kvaliteter som andra &n
jordbrukaren bedomer ndr produkter skall levereras. De som tar
emot produkterna dr noga med att kunna relatera de métningar som
man gor av kvaliteterna till respektive leverantdr. Den aterkoppling
som jordbrukaren didrmed far fran de kvalitetskontrollanter man
moter, ger signaler om i vilka avseenden som man kan behova
forbattra den egna yrkesutdvningen. Genom att dessa
kvalitetskontroller &r starkt knutna till mojligheterna att sélja
produkterna, far de stor inverkan pa jordbrukares sétt att f6lja med i
yrkesutveckling. Den som inte fortsdtter att utveckla
yrkeskickligheten riskerar att forlora pd marknaden. Kopplingen
mellan yrkesinsats, resultat eller produkt och ekonomisk
konsekvens blir sérskilt tydlig i jordbrukaryrket. Denna starka
koppling leder till att jordbrukare l4gger ner anstridngningar pé att
folja med i den utveckling som sker kring yrket.

5.7 Skolledare och larare i andra
lander
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Den huvudsakliga strategin for att hjélpa ldrare och skolledare i
manga lénder att ta del av sddan systematisk kunskapsbildning som
kan underlétta eller forbattra deras yrkesutdvning sker genom att de
erbjuds fortbildning. Mycket av den fortbildning som erbjuds ldrare
himtas fran de falt som ldrare undervisar om. Beroende pa
skolsystemets val av d&mnesinnehall kan detta gélla kunskaper om
mycket vitt skilda foreteelser, allt frdn rén inom historien,
anviandning av ny teknologi i somnad, ekonomiska teorier,
datorstyrning av  timmerhantering, kvarkars upptridande,
landvinningar inom ornitologi m m. I denna utredning koncentreras
uppmérksamheten pa den systematiska kunskapsbildning som
géller kdrnan i1 de pedagogiskt verksammas gemensamma uppgifter,
som att undervisa och att leda ldrande. Denna begrinsning har
inneburit att sadan fortbildning som géller dessa kdrnomriden
ocksa varit i fokus.

Innehéllet i fortbildningen 4r beroende av vilka kunskaper som
tas fram som géller undervisning och lirande. Genom OECD’s
forsorg s& har tillimpningen av strategierna for systematisk
kunskapsproduktionen, i form av forskning och utvecklingsarbete
inom omréden som utbildning, undervisning och ldrande, granskats
i fyra lander. I de rapporter som lamnats fran dessa granskningar,
vilka skett i Danmark, England, Nya Zeeland och Mexico®® visar
det sig att forskning som dgnas &t utbildnings-, undervisnings- och
larandefragor dr mycket liten. Utvecklingsarbeten som genomfors i
landernas skolor kdnnetecknas av att inte vara samordnade och
innebdr diarmed sm& mojligheter att leda till systematisk
kunskapsbildning. De tjanar mer till stimulans for de inblandade an
till att vidareutveckla verksamheten i vidare sammanhang. I
samtliga de fyra granskningar som gjorts av nationella strategier for
systematisk kunskapsbildning, som kan anvdndas for att forbdttra
de pedagogiskt verksamma yrkena, efterlyser man bredare

¥ OECD (2003) Knowledge Management. New Challenges for Educational Research.
OECD Publications. Paris.

OECD (2004) National Review on Educational R&D: Examiners’ report on Mexico. Centre
for Educational Research and Innovation. Paris..

OECD (2004) National Review on Educational R&D: Examiners’ report on Denmark.

Centre for Educational Research and Innovation. Paris.
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satsningar pa att astadkomma evidensbaserade kunskapsbaser som
kan anvéndas inom utbildningsvdsendet. Den iakttagelse som
OECD presenterade™ i borjan av det nya seklet far starkt empiriskt
stod i granskningarna av de fyra nationernas strategier. Man
konstaterade att utbildningssektorn i forhéllande till andra sektorer,
som till exempel vardsektorn eller den tekniska sektorn forses med
en kunskapsbas som dr mindre utbyggd och som inte fylls pa i takt
med vad som sker inom andra sektorer.

Inom dessa bredare analyser av samhéllen och samhéllssektorer
gors jamforelser mellan olika sektorer. OECD’s analytiker
konstaterar att den tunna kunskapsbasen inom utbildningsomradet
behdver stirkas. De verksamma inom detta omrade kan dra nytta av
de ménga lirdomar som dragits inom andra sektorer om hur man
formatt anvanda nya kunskaper och om hur man kunnat omvandla
dem till nya och mer effektiva aktionsmonster®. Man konstaterar
att det fordras genomgripande fOrdndringar i ldrares och
skolledares sitt att tdnka och agera inom skolorna for att det ska ga
att dra fram erfarenheter ur den rika pagéende praktiska
verksamheten, s& att dessa ska kunna brukas for fortlopande
forbattringar sévdl av praktiken som av den gemensamma
kunskapsbasen. Skolpersonalen behdver vénja sig vid att se bortom
den egna praktikens och skolans horisont for att finna
jamforelsepunkter som hjélper dem att forstd vilka 16sningar som
har storst pedagogisk kraft. De behdver dessutom vénja sig vid att i
samverkan med andra ga systematiskt tillvidga for att ldmna bidrag
till den véxande kunskapsbasen. OECD-analytikerna ser att det i
framtiden  fordras mer  ingdende  samverkan  mellan
utbildningsvetenskapliga forskare och skolpersonal, for att
kunskapsgrunden ska kunna vidgas och komma till anvandning.

De nationellt producerade kunskaperna om undervisning och
larande é&r liten i férhallande till andra kunskapsfalt av betydelse for
verksamhet och samhéllsutveckling. Den fortbildning med vars
hjalp skolors personal kan exponeras for den systematiska

*» OECD (2000) Knowledge Management in the Learning Society. OECD Publications.
Paris.

® OECD (2004) Knowledge Management. Innovation in the Knowledge Economy:
Implications for Education and Learning. OECD Publications. Paris.
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kunskapsbildningen foljer i de flesta ldnder ett gemensamt mdnster.
Larare erbjuds att delta i fortbildningsarrangemang som individer.
Det foreligger vanligen inga sirskilda system for registrering av
larares insatser for att ta del av den nya kunskapsbildningen. I de
allra flesta europeiska ldnder &r fortbildningstillféllen frivilliga, i
nigra linder, som till exempel i Belgien och Frankrike, s kan
nagon arlig dag vara obligatorisk dér lirare moter samman med
inspektorer. I flera lander finns det tid for fortbildning inbyggda i
de avtal man har om arsarbetstid. Italienska ldrare har ett antal
timmar per manad avsatta for bland annat fortbildning. I Osterrike
raknar man med att ungefér tjugo av arets arbetsdagar for larare pa
elementarnivan kan anvéndas for bland annat kompetensutveckling.
Franska lagstadieldrare kan anvidnda en vecka om é&ret for sin
kompetensutveckling. Larare i Danmark, Finland, Nederldnderna
och Norge har ritt till &rlig fortbildning. I de nordiska ldnderna &r
det av tradition vanligt att fortbildning anordnas s& att de som
arbetar pa samma skola eller i samma kommun kommer samman
och tar del av samma utbud. Harigenom kan personalen komma att
dela samma insikter. Samtidigt som man tar del av ny information
fortgr normséttningen som blir av betydelse for arbetet pad den
enskilda skolan. I manga andra lidnder ses detta slags skolbaserad
fortbildning som négot ovanligt. Den vanliga formen é&r istillet att
larare som individer soker sig till olika kurssammankomster utan
att man haller samman personalkollektivet. Det dr déar den enskilda
lararen fangar upp det nya och kan i manga fall aterkomma till
skolan med sin nya insikt som inte delas av de andra pa skolan.

I en del linder har man skapat sérskilda institutioner som
fortlopande arbetar med att arrangera lérares fortbildning. I Finland
finns till exempel ett sdrskilt fortbildningscentrum i Heinola dér
manga kurser for ldrare anordnas. I de tyska delstaterna finns
fortbildningsinstitut, som ofta samverkar med ldrarutbildningar.
Vid dessa finns sédrskilda fortbildare anstdllda som producerar
kortkurser for ldrare som under ett par dagar vistas vid institutet for
att ta del av nyheter och for att diskutera med kollegor fran andra
skolor i delstaten. Dessa fortbildningsinstitut har olika utformning i
olika delstater. I Hamburg ér institutet en del av en lararutbildning
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och framstér frimst som en vanlig hogskola. I delstaten Nordrhein-
Westfalen utgors fortbildningsinstitutet av en samling byggnader,
dér arbetslokaler, kurslokaler och Overnattningsrum samsas pa
samma sétt som 1 en folkhdgskola. Liknande exempel pa 16sningar,
ddr man bundit sig vid en sdrskild anldggning kring vilken
fortbildningen kretsar, finns ocksd i England, dir ett sérskilt
National College for School Leadership aterfinns i Nottingham.
Aven om dessa materiellt tydliga satsningar har gjorts i en del
lander nér inte fortbildning ut till mer omfattande delar av ldrarna
och skolledarna.

Inte i ndgot land forefaller det finnas mer utbredda systematiska
strategier for larare eller skolledare att dokumentera pa vilket sétt
de tar del av systematiskt bildad kunskap inom undervisnings- och
larandefélten. En del hogskolor stimulerar lérare respektive
skolledare att bygga upp kompetensportfoljer, med vars innehall de
kan &vertyga hogskolans ldrare om att de genom olika insatser har
gjort erfarenheter som kan ersdtta akademiskt bedrivna studier.
Likartade portfoljsystem forefaller inte vara i bruk for att larare ska
kunna pavisa vilken kompetensutveckling som man bedriver, till
exempel i de uppfoljningssamtal man har med sin arbetsledning.

5.8 Skolpersonalen i Sverige och
foérhallandet till den
systematiserade kunskapsbildningen

I grundskolan och gymnasieskolan har ldrare och skolledare i
Sverige sedan ldnge vil inarbetade traditioner for hur fortbildning
kan skotas. Via 1800-talets och det tidiga 1900-talets
pedagogdagar, som innebar att ldrare i ett geografiskt omrade kom
samman for att lyssna pa informationsrika foredrag, utvecklades
fran 1960-talet de skolbaserade studiedagarna®. Under dessa
samlades hela skolomrédets larare for att ta del av nya idéer vad det
gillde utformningen av skolsystemet i form av ldroplaner,
kursplaner och organisatoriska 16sningar, men ocksa for att ta del

¢ Ekholm, M. (1985) Fortbildningens historia. Stimningsbilder och funderingar.
Skolledarutbildningens skriftserie, nr 11. Link&ping.
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av nya ron om undervisning och ldrande. P4 manga skolor lever
traditionerna kvar att samlas for gemensamma studiedagar pa
skolan, men genom det fordndrade systemet for fortbildning som
vixte fram under 1980-talet och de vidgade tidsramarna som finns
for kompetensutveckling sedan borjan av 1990-talet har fler sitt for
kompetensutveckling kommit fram. Framforallt har fler ldrare och
skolledare kommit att ta del av hogskolornas kursutbud inom
manga olika omrédden och det system som fanns fore 1982, dir
larare kunde fi tjinstledigt med goda ekonomiska villkor for att
studera pedagogik ett halvar, har ersatts av mer varierade 10sningar.

De oOverenskommelser som rdder mellan grundskolans och
gymnasieskolans ldrares fackliga organisationer och arbetsgivarna
innebdr  att  tidsutrymmet som  kan  anvidndas  for
kompetensutveckling & nagot mer &dn fem procent av
arsarbetstiden. Skolledarna respektive forskolans ldrare har inte
lika stora utrymmen 1 sina  Overenskommelser  {or
kompetensutveckling. Samtidigt som tidsutrymme finns for
kompetensutveckling tyder en undersokning som en av ldrarnas
fackliga organisationer genomfort pé att en stor del, ungefar var
tredje ldrare, inte fr ndgon kompetensutveckling i sitt arbete®. Den
tid som stér till forfogande for detta slags utveckling anviands dock
inom ménga kommuner pa ett systematiskt sitt. I flera fall brukar
man tiden till att producera kunnande om den egna
skolverksamheten och néjer sig inte med att konsumera sadan
kunskap som tagits fram pa annat hall. I de skolor som deltar i
sddana  verksamheter som till exempel problembaserad
skolutveckling® astadkommer, dominerar kunskapsproduktionen
och skolorna forsoker agera som ldrande organisationer. Andra
exempel pa hur detta slags kunskapsproducerande strategier
kommit att tillimpas aterfinns ocksé bland skolor som genomfor
kamratutvarderingar, som véljer att halla sig med kritiska vénner,

© Lararforbundet. (2004) I réttan tid — Lérarforbundets utredning om arbetstid och
arbetsorganisation. Lararforbundet. Stockholm.

% Scherp, H-A. (2003) Forstielseorienterad och problembaserad skolutveckling i Berg, G.
och Scherp, H-A. (red) (2003) Skolutvecklingens mdnga ansikten. Myndigheten for
skolutveckling. Stockholm.
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genomfor forskningscirklar® eller som organiserar kompetens-
utvecklingstid som méanga mindre utvecklingsprojekt. Nér skolor
organiserar kompetensutveckling pé& sddana sétt uppstdr en
efterfragan pa mer systematiskt skapad kunskap och personalen
sOker upp savil bocker som information via webben.

Trots de manga olika rorelser som forekommer i
kompetensutvecklingen bland ldrare och skolledare, ar det langt
ifrén vanligt att den systematiska kunskapsbildningen kring ldrande
och undervisning tas upp. Ménga larare kénner att forvéntningarna
Okar pa dem att hinga med i den vetenskapliga utvecklingen och
manga av dem sOker sddan kunskap inom det egna
kunskapsomradet genom att leta pa Internet, till exempel pa
Vetenskapsradets webbsidor under forskning.nu, eller genom att ta
del av vetenskapliga skrifter. Samtidigt vittnar manga bland ldrarna
om att de inte soker sig fram pé detta sitt for att f4 ny information.
Merparten av dem nojer sig med att tala med kollegor for att bli
informerade. Det &dr ocksa, enligt den nyligen genomftrda
intervjuundersokning fran vilka resultaten ovan &4r himtade®,
manga ldrare (40 % av 700 slumpmissigt utvalda lérare) som
uppfattar att man inte behdver ta del av resultaten fran pedagogisk
forskning for att vara en bra lirare. Denna instéllning &r vanligare
bland grundskolans och gymnasieskolans ldrare (nédstan 50 % av de
intervjuade) dn bland forskolans ldrare (31 %).

Den mer systematiserade kunskapsbildningen om ldrande och
undervisning kommer vanligen inte till mer frekvent anvidndning i
larares arbete®. Ibland nyttjas forskningsrapporter som
laseunderlag for studiearbete i samband med att sérskilda
anstrangningar gors for att man ska orientera sig om kunskapslédget
eller for att man har behov av kunskapen i samband med ett
utvecklingsprojekt. Men nér en insats behdver komma till for att
utveckla verksamheten &r den egna erfarenheten och tips och rad
fran kollegor de starkt dominerade kéllorna. Erfarenheter som

g Intelligenta improvisationer. Ldrares arbete och kunskapsbildning i

vardagen. Studentlitteratur. Lund.
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rapporterats fran forskningen rankas lagt ndr ldrare fatt bedoma
varifran de finner stimulansen att dstadkomma forbattringar av den
pedagogiska verksamheten®’. En av anledningarna till att ldrare och
skolledare inte anger att de mer frekvent anvénder insikter, metoder
och resultat frén de systematiska kunskapsbildarna kan vara att de
sillan har direkt kontakt med forskare eller utvecklare frén andra
hall d4n den ndrmaste pedagogiska omgivningen. Den vanligaste
formen for att ha varit i kontakt med nagon forskare inom det egna
faltet tycks vara att man hort ett foredrag vid en fortbildningstraft,
medan fé ldrare har direkta kontakter med nagon som forskar kring
larande och undervisning. Det &r vanligare bland gymnasieldrare
(31 %) att ha nigon egen kontakt med forskare jamfort med
grundskollirare (19 %) och forskollérare (9 %)%.

Lérare och skolledare i olika skolformer faller inte tillbaks i
nagon mer betydande grad pad den systematiskt bildade kunskapen
nidr man vidareutvecklar yrkesinsatserna och verksamheten vid
skolorna. De rutiner och normer som kommit att utvecklas bland de
pedagogiskt verksamma innefattar i forhallande till de vardande
yrken som hér uppméirksammats, att man i liten grad héller sig
orienterad om vilka ron som gors inom forskningen. Det ingar inte
heller i rutinerna eller normerna att de pedagogiskt verksamma
engagerar sig i klinisk forskning eller utvecklingsarbete, dir siktet
ar instdllt pd att man ska bidra till den gemensamma
kunskapsbildningen, som mer ar fallet bland de vérdande yrkena.
Drivkrafterna att hélla sig a jour med vad som hinder inom den
systematiska kunskapsbildningen &r mindre kraftfulla bland de
pedagogiskt verksamma 4n bland de diskuterade vardyrkena och
framforallt i jimforelse med jordbrukare. Bland de senare skapas
de starka skédlen for att hdmta in den systematiserade kunskapen
framforallt genom den sjélvstdndiga ekonomiska situationen och
genom att leveransmottagarna 1 sa hog grad utvecklat
kvalitetskontroller, som direkt aterverkar pa produktionen.

" Hultman, G. och Robertsson, C. (1998) Knowledge Competition and Personal Ambition:
A Theoretical Framework for Knowledge Utilization and Action in Context. i Science
Communication, Vol 19, No 4, June 1988. s 328-348. Sage Publications. New York.
 Vetenskap och allminhet (2004) Lérares syn pd vetenskap — intervjuundersékning 2004.
VA-rapport 2004:4. s 26-27. Vetenskap och allménhet, c/o IVA. Stockholm.
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6 Forslag pa forandrade
villkor for att hamta
in systematiskt
utbildningsvetande.

Lérare och skolledare har genom de senaste drens fordndringar av
makt- och ansvarsfordelningen inom undervisningsvisendet
kommit i en situation dir fler forhédllanden gynnar ett béttre
nyttjande av systematiskt bildad kunskap. Den nya situationen
innebdr ocksé att den systematiserade kunskapsproduktionen i sig
haller pa att fordndras. Forskolor i de flesta kommuner liksom alla
grundskolor och gymnasieskolor avkravs arligen
kvalitetsredovisningar. I detta slags sjilvreflekterande utredningar
behover forskolor och skolor basera sina kvalitetsbedomningar pa
sakliga utredningar. For grundskolors del &r det mycket vanligt att
man som underlag for kvalitetsbedomningarna anvénder resultaten
frén de nationella prov som man genomfort i ar 5 respektive ar 9. |
alla  skolformer dr det wvanligt att man anvinder
frageundersokningar till de ldrande, deras fordldrar och till larare
om olika foreteelser, som till exempel vilbefinnande, bruk av tid
och arbetssitt, attityder. Genom att kvalitetsredovisningar utgor en
aterkommande sjalvreflektion haller ménga skolor pé att genomfora
uppfoljningsstudier av den egna verksamheten.

6.1 Gynnsamt lage infér framtiden att
skapa och anvanda systematiskt
bildad kunskap.

Kvaliteten pd de studier som laggs till grund for bedomningarna
véxer 1 takt med att undersdknings- och analysarbetet blir vanligt
och i takt med att lirare som genomgétt de nya utgdvorna av
lararutbildningen kommer att delta i dessa interngranskande
processer. Fran borjan av 1990-talet har manga som blivit ldrare
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sjdlva utfort ett mindre vetenskapligt arbete under sin
grundutbildning. Foérmégan att anvinda olika undersdknings- och
analysinstrument utvecklas och fler larare blir kapabla att medverka
i den produktion som nu mer sker i alla kommuner av systematisk
kunskap om den egna verksamheten och dess verkningar. Det blir
ocksa vanligare att ldrare dokumenterar sina utvecklingsinsatser
och presenterar dessa, sa att fler &n den ndrmaste kretsen kan ta del
av denna kunskap®”. Inom de fackliga organisationerna &r
medvetenheten stor om att de nya fardigheter som medlemmarna
besitter behdver nyttjas for att utveckla yrkesverksamheten,
skolverksamheten och for att ldmna bidrag till forskningen.
Fortfarande saknas tjanstestrukturer i de flesta kommuner som
mojliggor yrkessteg dir det blir 16nsamt for de pedagogisk
verksamma att gd igenom forskarutbildning. Flera universitet
stimulerar verksamma i forskola, grundskola och gymnasieskola att
genomfora forskarutbildning och de ekonomiska villkor som finns
for tillfillet for utbildningsvetenskaplig forskning bidrar till att
sddana initiativ i ndgon man gar att genomfora.

Den samlade volymen pengar som staten avsatt for
utbildningsvetenskaplig forskning har under borjan av 2000-talet
okat frdn knappt femtio miljoner kronor till drygt etthundrafyrtio.
Aven om méjligheterna att initiera praktikgenererad forskning via
skolmyndigheterna upphort, genom att dessa inte lidngre tillats
finansiera utbildningsvetenskaplig forskning, finns det idag fler
mojligheter dn under tidigare &rtionden att underlétta for larare att
delta i forskningsprojekt som kan leda till disputation. Samtidigt
som denna ekonomiska satsning pa forskningen i och omkring
skolverksamhet blivit mer omfattande &n tidigare och under 2006
utdkas med ytterligare 10 mkr, 4r den mycket liten i forhallande till
vad skolorna kostar i drift, en knapp promille. Att en satsning som
motsvarar denna lilla del skulle kunna astadkomma forbéttringar av
den tungt finansierade verksamheten, nér endast delar av dem som
ar verksamma i denna visar intresse fOr systematiserat bildad
kunskap, ér inte troligt. Dérfor behdver nya 16sningar séttas in for

% Se t ex Persson, M. (red) (2004) I en lirande gemenskap - bilder frdin skolutveckling i
Karlstad kommun. Barn- och ungdomsforvaltningen i Karlstad kommun. Karlstad.
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att den systematiserade kunskap som bildas om ldrande och
undervisning ska komma till rikare anvéndning.

Larare och skolledare star under de kommande é&ren infor
intressanta  utmaningar.  Utbildningsvédsendet fortséitter  att
internationaliseras, inte minst genom de ataganden som gjorts
mellan ldnderna som ingér i den europeiska unionen. Ytterligare
steg tas pd utvecklingen att fordela makt och ansvar inom
skolvdsendet, s& att den lokala nivan har mer och mer att bestyra.
Kraven okar pa skolorna att kunna redovisa hur vél de nar de
nationella malen och hur de ser pa den egna verksamhetens
formaga att 19sa olika skolproblem. Variationsrikedomen bland de
larande okar vad det géller kulturell och spraklig bakgrund och
kommer formodligen att oka ytterligare, som en foljd av 6kad
rorlighet inom EU. De forédndrade livsvillkoren, som uppstatt som
en foljd av méngariga ekonomiska, sociala och ekologiska
fordndringar 1 sparen av industrialismen i form av
klimatférdndringar, utarmning av naturtillgangar, resurssloseri,
miljohotande konsumtions- och produktionsmonster, pockar pa
forandringar av innehdllet i skolornas arbete. Fordndringar av
samhéllslivet kommer att fordras for att klara en dvergéng till mer
héallbara utvecklingsstrategier &n de som praktiserats under de
senaste  artiondena. Lédrare och skolledare utgér viktiga
nyckelgrupper for att dessa fordndringar ska bli omsatta i
verkligheten. De yrkeshandlingar som dessa grupper utfor kommer
1 hog grad att avgdra pé vilket sdtt medborgarna kan forberedas att
mota de framtida utmaningarna.

Larargrupperna och skolledargruppen strivar efter att tona fram
som hogt professionella, bland annat genom att basera
yrkesverksamheten pa sadan kunskap som tagits fram pa
systematiskt vis. Bland dem som innehar dessa pedagogiska yrken
betonas vikten av att man ska kunna &stadkomma individanpassad
hjalp till de ldrande, s& att de samlade resultaten som skolor
uppvisar forbdttras. Det finns stort engagemang bland lérare och
skolledare for att ta ansvar, inte bara for yrkesutdvandet, utan ocksa
for utveckling av savél yrkesverksamhet som yrkeskunnande.
Léarare respektive skolledare efterstrdvar ocksa att héja den egna
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gruppens anseende. Bland ldrarnas fackliga strdvanden ingér att
skapa en rikare karridrstruktur, si att yrkesinnehavarna ska kunna
finna utrymme for den vidxande kompetens som man besitter.
Arbetsgivarna delar denna uppfattning, vilket bland annat medfort
att parterna tillsammans forsoker astadkomma nya vagar for hur de
pedagogiska yrkena ska kunna finna attraktiva arenor inom
skolvidsendet. Inom ramen for det gemensamma projektet Attraktiv
skola skapas l6sningar som ska kunna anvidndas med sikte pd att
larare ska finna arbetet intressant och virt att halla fast vid Gver
langre tider.

6.2 Aterkommande &vervidganden behéver
goras

Inom vilka omraden som det ar visentligt att vidga den
systematiska kunskapen om ldrande och undervisning behdver
dterkommande diskuteras. Aterkommande diskussioner behdver
ocksd foras om fran vilka omraden som ldrare och skolledare
behover hamta in systematiskt bildad kunskap. I den beskrivning
som presenterats i denna utrednings andra kapitel framstar flera
yrkesdoméner som viktiga savil for nyproduktion av kunskap som
for inhdmtande av kunskap. For ldraryrket géller det att leda
larande och att darvid basera ledarinsatserna pa kunskaper savél om
larande och dess variationer bland ménniskor som om ledarskap
och nira relationer mellan ldrare och elever. Sérskilt angeldget
forefaller det vara att utvidga det kunskapsfilt som kan nyttjas for
att larare ska kunna stélla diagnos pa de larandes sétt att 1ara. Detta
for att undervisningen ska kunna individualiseras med avseende pa
elevers sétt att ndrma sig inldrning. Ny kunskap behdver produceras
savdl om olika sétt att ldra, som om olika metoder for att
diagnostisera ldrande. Sa&dana kunskaper, som bildats om
lagarbetets villkor och rytmer, om att delta i utformningen av den
egna skolans anda och miljo och om att delta i de offentliga
samtalen om skolan och dess verksamhet, behover inhdmtas av
larare och skolledare. For skolledare framstar sddana omraden som
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organisering, utvérdering, O&versiktsinsatser, hushéllning med
resurser, att bedoma och utveckla kvalitet liksom mal och
styrningsfragor som angelédgna att ta del av.

For lararyrket och skolledaryrket aktualiseras ldrande for hallbar
utveckling under de kommande éren, bland annat da Sverige inom
ramen for Forenta Nationernas verksamhet tillsammans med andra
lander under perioden 2005 - 2014 betonar att man satsar pa att lata
utbildning tjéina en sddan utveckling. De karaktirsdrag, som
utredningen om Att ldra for hallbar utveckling lyfter fram som
viasentliga for att utbildningar ska kunna bidra till detta slags mal,
kan tjdna som en fingervisning om vilka kunskapsfilt som kommer
att efterfrigas. Man pekar pa att mangsidiga belysningar av
ekonomiska, sociala och miljomaissiga forhallanden och forlopp
behover behandlas samtidigt. Larandearbetet behover klarldgga
motsdttningar mellan olika mal och intressen. De ldrande behover
se pa det de lar sig Over lang sikt, fran datid till framtid och fran det
globala till det lokala. Larande som ska leda till héallbar utveckling
behdver vara verklighetsbaserat genom tita kontakter med natur
och samhélle. Demokratiska arbetssitt behover anvindas, sa att de
larande har inflytande Gver utbildningen och vénjer sig vid att ta
ansvar for framtiden. Lédrandet behdver wvara inriktat mot
problemldsning,  stimulera  till  kritiskt  tdnkande  och
handlingsberedskap.

Samtidigt som yrkesgruppernas strdvanden att basera sitt
agerande pa systematiskt framtagen kunskap tydligt tonar fram,
visar den genomgéng som redovisats ovan att de enskilda
yrkesinnehavarna i forhéllandevis begrinsad utstrackning himtar in
de systematiskt framtagna kunskaper, som finns inom omraden som
ar vitala for yrkena. For att detta monster ska kunna fordndras i
framtiden behover det bli angeldgnare for ldrare och skolledare att
ta del av kunskaperna om undervisning och lirande. De kunskaper
som produceras om utbildning behover samtidigt goras mer
tillgéngliga for yrkesgrupperna och liggas fram pé sédana sitt att
larare och skolledare uppfattar var och i vilket sammanhang som
dessa kunskaper ska kunna anvéndas i yrkesutdvandet.
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6.3 Mer angelaget att inhamta kunskap

6.3.1 Rikare befattningsstrukturer

Det blir mer angeldget att sdka upp och begripa kunskap om
utbildning nér fler yrkespositioner for lirare forutsitter att detta
slags kunskap tillimpas. Lérarnas fackliga organisationer och
kommunerna arbetar sedan flera ar pé att vidga karridrstrukturerna
for larare. Manga nya befattningar provas i olika kommuner.
Utvecklingsledare, pedagogiska ledare, specialpedagoger, lokala
inspektorer dr ndgra exempel pa befattningar som i sig bér pa
forvintningar pd kunnighet om savél larandets som undervisandets
variationer. | det fortsatta arbetet med att skapa rikare
befattningsstrukturer inom skolsystemet, kan det vara angeléget att
uppmérksamma de utredande och utvarderande uppgifterna. Dessa
utfors idag pa skolor for att man dir ska fa fram underlag till
kvalitetsredovisningen. Ofta ses uppgifterna som extrauppgifter,
dir tiden tas till knappt. Det blir allt for lite tid for
befattningshavaren att hdmta in sadan systematiskt framtagen
kunskap, som skulle kunna péverka kvaliteten i granskningen av
skolans verksamhet. Harvid gar man ocksd miste om att kunna dra
nytta av detta slags kunskap ndr man forsoker skapa forbéttringar.
Utviarderande och utredande uppgifter vid skolor behover
konstrueras sa att tid skapas for savél insamling av uppgifter och
analys av dessa, som fOr orientering inom den kunskapsbildning
som finns kring de teman pé vilka man fokuserar.

Manga universitet och hogskolor erbjuder utbildningar som stegvis
kvalificerar lérare, sd att de sjdlvstdndigt kan bedriva forskning.
Fler kommuner behover i samarbete med de statliga ldrosdtena
komma 6verens om hur befattningar ska utformas som innebér att
betydligt fler lérare ska kunna kvalificera sig for att vara
sjdlvstandiga forskare. Forskarutbildad personal behdvs inom alla
skolformer och pa sikt inom alla grundskolor och gymnasieskolor.
Detta dels for att skolorna ska kunna leva upp till de krav pa intern
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kvalitetsgranskning som staten stéller redan idag, dels for att
yrkesgrupperna ska kunna leva upp till de ambitioner man sjélva
uttalar for hur man ska kunna basera yrkesverksamheten pa
praktiknéra forskning.

Som ett forsta steg pa védgen att dterfinna forskarutbildade ldrare
i alla grund- och gymnasieskolor och i manga forskolor och
vuxenutbildningsenheter uppmanar jag kommunerna att omgaende
utarbeta langsiktiga strategier, sa att minst en befattning utformas
sa att larare kvalificeras till att verka kunskapsgenererande inom
kommunen. Krav bor stillas pa innehavarna av dessa befattningar
att saval bidra till kunskapsproduktion som att hdmta in systematisk
framtagen kunskap, sa att denna kommer till en rikare anvéndning
inom kommunen.

6.3.2 Tydliga lonekriterier

Nya befattningskonstruktioner behdver séledes skapas inom skolor
och kommuner, for att larare och skolledare ska finna det angelédget
att inhdmta den systematiskt bildade kunskapen. Helst bor detta
uppfattas som angeldget av alla larare och skolledare och inte bara
av dem som prdovar sddana befattningar, som innehaller sirskilda
forvintningar pa att man ska vara vél orienterad inom det
pedagogiska kunskapsfdltet. For att f4 till stdnd att sédana
uppfattningar fér en bred spridning, behdver forvantningarna pa att
man hidmtar in systematiskt bildad kunskap inom det pedagogiska
omradet formuleras i de kriterier som finns for att fa till stdnd
loneutveckling. Att dokumentera hur man inhdmtat och anvint
systematiskt bildad kunskap behdver bli ndgot naturligt for alla
larare 1 framtiden och anvéndas som ett argument i samtalen med
skolledare om framtida loneséittning. Modeller for hur sidan
dokumentation ska kunna &stadkommas finns vid ett antal
universitet och hogskolor som nyttjar ndgon form av portfolj for
sina utbildningsdeltagare. Som visats ovan finns ocksa exempel pa
hur detta slags dokumentation kan ldggas upp att hitta hos andra
yrkesgrupper.
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Makten Over att det blir angeldget for larare och skolledare att
orientera sig om och ta systematiskt bildad kunskap inom det
pedagogiska omradet i bruk ligger hos arbetsgivarna. For att lyckas
1 sin utdvning av denna makt krévs att arbetsgivarna samverkar med
de fackliga organisationerna och att de enskilda befattningshavarna
delar uppfattningen om att det &r angeldget att anvénda detta slags
kunskap. Arbetsgivarna och organisationerna kan forbattra de
konstruktioner som finns for loneséttning och for befattningars
variation, sé att det blir mer angeldget for lirare och skolledare att
bruka kunskaperna inom utbildningsomréadet. I denna rapport kan
jag bara uppmana parterna att fullfélja de anstrdngningar som man
sedan ldnge inlett genom de senaste utvecklingsavtalen och fa nya
avtal att verka pa det lokala planet, sa att den rikare variationen
astadkoms. Liarare och skolledare har makt &ver den framtoning
som yrkesutovningen far. Mitt inldgg utgor i sig en uppmaning till
dessa befattningshavare att gé vidare med att skapa en professionell
framtoning. Ett av de viktigaste medlen for att kunna tona fram som
professionell &r att visa upp den egna kunnigheten inom det
speciella omrdde som yrkesverksamheten ska tdcka. Detta
astadkoms béttre om innehavarna hidmtat in den systematiskt
skapade kunskapen och viljer att aterkommande visa fram denna
kunskap samt att man bidrar till kunskapsbildningen.

Den individuella Ionesdttningen bland ldrare dr nyligen infort
som arbetsinstrument i skolans virld. Det forsta decenniets
anviandning av detta instrument har visat att man pa manga skolor
undviker att gora differentieringar mellan anstillda. Ett av skélen
till att sa inte sker ligger i att det for sdvil larare som skolledare ar
svart att beddoma 1 vilken man som man lever upp till
lonekriteriernas krav. Ett annat skdl har att géra med de starka
reaktioner som differentieringarna mellan olika befattningshavare
viacker. Héar kan kriterier som knyts till ldrares inhdmtande av
systematiskt bildad kunskap stodja en mer konsekvent anvéndning
av lonesystemet. Genom att dokumentera sitt inhdmtande av
systematiskt bildad kunskap om lédrande och undervisning skulle
larare kunna begéra att bli betraktade som mer kvalificerade och
ddrmed komma ifrdga for battre 16n. I till exempel i Tyskland finns
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tvA steg 1 ldrarkarridren. Efter att ha gatt fardigt en
behorighetsgivande lararutbildning utgér de forsta tvé &ren en slags
provtjanstgoringsperiod, som avslutas med att man begér att bli
beddomd som kvalificerad eller inte kvalificerad att antas som
tjiinsteman. Jag forordar avgjort inte att ett tyskinspirerat system
infors i Sverige, men jag foreslér att tre kvalificeringsbeteckningar
infors i lararyrkena.

Niér ldrare genomgatt sin lararutbildning dr de behdriga ldrare.
Genom att ha dokumenterat att man &stadkommit bra inldarning,
utvecklat ldromedel, bedrivit lokalt utvecklingsarbete, medverkat i
uppfoljning, utvdrdering och att framstilla kvalitetsredovisning,
inhdmtat systematisk kunskap om ldrande och undervisning, sa kan
larare betraktas som kvalificerade Ilirare. Genom att ha
dokumenterat att man &stadkommit mycket bra inldrning, att man
lett elever med sérskilda behov till god inldrning, haft sarskilt
funktionsansvar, medverkat i lararutbildning, att man initierat och
bedrivit utvecklingsarbete, lett uppf6ljning, utvdrdering och arbete
med att framstdlla kvalitetsredovisning och déarvid ldmnat ett
patagligt bidrag till den systematiska kunskapen om ldrande och
undervisning, s& kan ldraren betraktas som hogt kvalificerade
ldrare.

Dessa forslag pa vilka kriterier som skulle kunna anvéndas for
att differentiera mellan ldrares yrkeskvalifikationer ar hogst
skissartade. Skisserna far antyda vilken grund som skulle kunna
anviandas for en kvalitetsbestimning som den enskilde lararen
initierar. Nar man bedomer att man kan dokumentera att man &r
mer kvalificerad én for grundnivan behorig, begir léraren att fa bli
beddomd. Niar en kvalificerad lérare finner att hon svarar mot
kriterierna for nista steg begér hon att fa bli accepterad som hogt
kvalificerad lérare.

Jag ser att en bedomning av att ldrare svarar mot olika
kvalifikationskrav skulle kunna underlétta anvindningen av det nya
l6nesystemet. Genom att ha fatt kvalifikationerna granskade och
faststdllda kan basen for 16nen forlaggas till en ny niva. Detta
skulle kunna minska spénningarna nir nya Ioner sitts pa skolorna
och en storre acceptans av individuella 16neplaceringar kan pa sikt
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vixa  fram.  Avgorande for att denna typ av
kvalifikationsbestimning av ldrare ska kunna fungera é&r att de som
har till uppgift att bedoma kvalifikationerna hos larare skapar stort
fortroende bland dessa. Detta fortroende kan véxa fram genom att
bedomningskriterierna  blir  Oppet  diskuterade.  Lérarnas
organisationer behdver std bakom kriterierna for att de ska kunna
anviandas. Under det att man gér Over till ett system av detta slag
behover sérskilda bedomningskommittéer sittas upp som kan klara
av att genomfora mycket omfattande bedomningsinsatser.

I ett fortvarighetstillstdind, dér man é&rligen bedomer de lérare
som begér att bli kvalitetsbeddmda, foreslar jag att tre parter gar
samman pa regional niva for att klara ut beddmningarna. Dels bor
kommunerna, som behover ta ekonomiska konsekvenser av
beddmningen, delta i bedomningsarbetet. Inom regionen bor darfor
nagon rektor utses att medverka i beddmningsarbetet. Dels bor en
representant for nagon av lararnas fackliga sammanslutningar delta
samt dels bor en representant for staten medverka. Den statliga
representanten bor sokas fran en lamplig del av hogskolevisendet,
till exempel ldrarutbildningarna i1 regionen. Kostnaderna for
bedémningsarbetet bor staten sté for, eftersom
kvalifikationsbedomningen bor ha nationell giltighet. Kostnaderna
savdl for en intensiv beddmningsperiod under de nérmaste aren och
for ett normaltillstand efter det att systemet inforts behdver utredas
vidare. Hogskoleverket bor fa till uppdrag att leda arbetet med att
infora detta bedomningssystem i samverkan med Skolverket och
Myndigheten for skolutveckling. Hogskoleverket bor ta ledningen i
detta arbete da det giller att fa fram en organisation som avgor
olika kvalifikationsgrader i yrken som har hogskoleutbildning som
grund.

Ett bedomningssystem av det skisserade slaget bor inte bara leda
till att det blir fullt mojligt att anvdnda det individuella
lonesystemet. Det bor pd sikt ocksd gora det nddvindigt for
kommunerna att skapa mer differentierade befattningar inom
skolverksamheten, sa att olika kvalifikationsgrad krivs for olika
befattningar. Nar sddana rikare befattningsstrukturer skapas kan
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ocksa behovet av mindre kvalificerade insatser diskuteras som kan
samverka med de befattningar som kréver lararbehorighet.

6.3.3 Pedagogisk praktikerforskning pa
skolor

Det finns behov av mer “klinisk forskning” inom ménga av de
doméner som ldrar- och skolledaryrkena innehaller sa att yrkena
bittre ska kunna utgd frin en vetenskaplig bas. Aven om den
utbildningsvetenskapliga forskningen utokats, ricker denna inte till
for att forse yrkena med en systematisk kunskapsbas. Inom
kommunerna och skolorna ar det darfor i framtiden angelédget att
delar av befattningar utformas s att utrymme ges for detta slags
kunskapsproduktion. Losningar av det slag som sedan lange funnits
inom landstingen, dir medel for lokalt utvecklingsarbete samlats
thop for att nagon eller nagra befattningshavare ska kunna
koncentrera sig pa att ta fram ny kunskap, behover finna sina
16sningar i skolorna.

Kvalitetskontrollerad kunskap behdver fa battre faste inom
skolorna. Det dr darfor angeldget att fler larare bereds mdjligheter
att dra nytta av sina utredande och utvdrderande insatser kring
larande och undervisning och foga in dem i egen forskning. Inom
kommunerna bér man omgéende ta vara pd de insatser som ldrare
gjort och gor i samband med att de bedriver kunskapsvidgande
utvecklingsarbeten, genomfor utvirderingar eller skapar underlag
for kvalitetsredovisningar, genom att inrdtta befattningar dar saval
forskningsarbete som deltagande 1 forskarutbildning ingar.
Forestillningar har spritts om att kommuner skulle vara férhindrade
att finansiera detta slags befattningar. Grunden for denna
forestdllning gar tillbaka till den incident under 2003 nir
regeringen avbrot Mpyndighetens for skolutveckling stod till
skolforskning och Botkyrka kommun férsokte anvinda kommunala
medel for att rddda viktig verksamhet som skottes av statligt
anstillda forskare. Man konstaterade da att kommunala medel inte
skall anvéndas for att finansiera statlig verksamhet. Nér man inom
kommunen bedomer att ldrares eller skolledares insatser att forska
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gynnar verksamhetens fOrmdaga att na uppsatta mal, har
primidrkommunen frihet att bruka resurserna for detta 4ndamal.

Sekundidrkommunerna — landstingen — har sedan linge axlat
uppgiften att genom sin arbetsorganisation och finansiering bidra
till vidgningen av de professionellas kunskaper. Staten har for savil
sekundér- som primdrkommuner genom lagstiftning styrt
verksamheten sa att den behovliga forskningen inom hélso- och
sjukvardsomradet kommer till stdnd. I hilso- och sjukvardslagen
frén 1996 forskriver staten att:

§ 26 b. Landstingen och kommunerna skall medverka vid
finansiering, planering och genomforande av kliniskt
forskningsarbete pd hilso- och sjukvirdens omrade samt av
folkhdlsovetenskapligt forskningsarbete. Landstingen och
kommunerna skall i dessa fragor, i den omfattning som behovs,
samverka med varandra samt med berorda universitet och
hégskolor.

Regeringen bor dverviga att snarast utforma motsvarande styrning
inom utbildningsomrédet. I den fordndrade skollag som forbereds
inom regeringskansliet foreslér jag darfor att foljande skrivning
fors in:

Kommunerna skall medverka vid finansiering, planering och
genomforande av pedagogiskt forskningsarbete inom forskolans,
skolans och vuxenutbildningens omrédde. Kommunerna skall i
dessa fragor, i den omfattning som behdvs, samverka med
varandra samt med berdrda universitet och hogskolor.

Att till exempel inom kommun samla ihop medel for att gora det
mojligt for en grupp ldrare att parallellt prova ett par, tre olika
lasinlédrningsstrategier, for att ddirmed komma fram till vilka styrkor
och svagheter dessa strategier har, dr fullt mojligt inom radande
ansvarssystem.

Skolor kan behova gd samman for att skapa kontrasterande
utvecklingsmiljoer for sprékinlérning, dar till exempel ett par
skolor later hela det dagliga arbetet ske pé engelska under en lingre
tidsperiod, medan andra skolor arbetar med engelskinlérningen pa
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sedvanligt sétt genom att ndgra lektioner i veckan adgnas &t d&mnet.
Medel behover sittas av sa att métningar av sprékfardigheten sker
och sa att ordentliga analyser gors av vilken effekt som uppnatts
med fordndrade arbetsrutiner. Niar detta slags bearbetningar och
analyser sker av planerad praktikerforskning inom det pedagogiska
faltet, okar skélen for inblandade larare och skolledare att ta del av
den véxande kunskapsbasen.

Praktikerforskningen kan ocksé astadkommas genom att skolor
riktar bestdllningar pa systematisk kunskapsproduktion till
lararutbildningarna. De blivande ldrarna bygger upp relationer till
partnerskolor under sin utbildning och blir kénda pa dessa skolor.
Det forefaller i framtiden ldmpligt att man gor det forhallande som
idag forekommer emellandt — att en partnerskola i dialog med de
studenter som arbetar dir under sin utbildning utformar en mindre
forskningsuppgift — till en regel inom lararutbildningen. Genom att
larare och skolledare pa skolor som lever i tita forhallanden med
lararutbildningarna for dialoger om var kunskapsbrister kan behdva
tédppas till, 6kar mojligheterna att detta slags praktikerforskning kan
ge bidrag till kunskapsbildningen. Hogskoleverket bor prova hur
kravet pad samrad vid val av uppsatsuppgifter mellan skolor som
medverkar i ldrarutbildningen och denna ldmpligen bor utformas.
Ett sétt att garantera att detta samrad sker kan vara att kravet byggs
in som en av de kriterier som behover aterfinnas for att en hogskola
skall ha ritt att examinera ldrarstudenterna.

Det slags diskussioner som kan foras i dialog mellan skolor,
lararutbildningarnas  deltagare och foretrddare for dessa
utbildningar, dér bestéllningar gors pa undersdkningar om lérande
och utbildning ar ocksa ldmpliga att fora inom ramen for regionala
utvecklingscentra (RUC). Under de senare aren har allt fler av
dessa byggt upp interaktion mellan skolor och hogskolor dir man
gir samman fOr att ta fram ny kunskap. Det ar endast ett fital av
dessa utvecklingscentra som haller fast vid att vara en
fortbildningscentral 1 regionen, som mest tillhandahaller
hogskolans kurser till kommunerna. Dér ett RUC fungerar som en
verklig motesplats for hogskolans lirare, forskare och studerande
tillsammans med skolors ldrare och skolledare, kan idéer om
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vidgning och fordjupning av den gemensamma kunskapen
forverkligas. Bestillningar pa ldrarstudenters vetenskapliga arbeten
kan diskuteras och slipas av sa att de passar savil de syften som
skolorna som lédrarutbildningen har. Den praktikerinitierade och
praktikerbedrivna kunskapsproduktionen har en stark bas i flera av
RUC:en. Pé sikt behover samtliga RUC i landet ta pé sig uppgiften
att vara en miklande kraft vad det géller ny kunskap om ldrande
och undervisning mellan skolor och hdgskolor.

6.3.4 Utvecklande natverk

En hel del av de erfarenheter som gjorts om hur spridning av nya
kunskaper sker inom yrkesgrupper visar pa betydelsen av
interaktion mellan yrkesinnehavarna. Interaktion behdver vanligen
ske savil inom den egna skolan som mellan olika skolor. For att det
ska bli intressant och givande att investera eget arbete pa skolan i
pedagogiska innovationer, behover skolan och de som arbetar dar
fa mycket i utbyte. Man behdver motas for att fa ta del av andras
tankar och konstruktioner, bade for att begripa, men kanske
framforallt for att dela glddjen av att det gér att komma framét. Det
dr genom att mota andra med samma intressen for vilka man har
stort fortroende, som man stimuleras att préva nya ldsningar eller
att ta del av ny kunskap. Nétverk mellan larargrupper,
skolledargrupper respektive skolor kommer ofta till genom
spontana initiativ. Forskare deltar i sina nitverk for att stimuleras i
sin arbetsuppgift. For att underlétta sévil spridningen av kunskap
som bildandet av ny kunskap &r det angeldget att gemensamma
nitverk bildas. Den digitala tekniken underldttar natverksbildande,
genom att ménniskor kan hélla kontinuerlig kontakt Over stora
avstand. En intressant utveckling av hur sddana nétverk kan bildas
och underhallas har skett i England inom ramen for National
College for School Leadership, dér digitaltekniken utnyttjas pa ett
underléttande vis. Myndigheten for skolutveckling bor ta del av de
erfarenheter som vunnits vid detta nationella college och dra
slutsatser om hur digitaltekniken kan tas i bruk for att underlitta
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fler ndtverksbildningar, som kan stimulera savél kunskapsspridning
som kunskapsgenerering inom skolorna i Sverige. Regeringen bor
ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att med dessa
lairdomar som grund utveckla digitala nédtverk mellan landets
forskolor, skolor och vuxenutbildningar s& att skolutveckling
stimuleras.

6.4 Mer tillganglig kunskap inom det
pedagogiska omradet

Kunskapsbildningen inom utbildningsomradet befinner sig mitt
uppe i en rask kvantitativ utvidgning. Det har aldrig tidigare funnits
en sa omfattande produktion av forskningsrapporter inom det
utbildningsvetenskapliga omradet. Det har heller inte skapats sa
rikhaltigt med mindre omfattande vetenskapliga arbeten, vilka varje
ar laggs fram inom ldrarutbildningarna. Skolorna har under de
forsta &ren av det nya seklet horsammat decenniegamla krav pa att
utvirdera den egna verksamheten. Produktionen av skolors
respektive kommuners kvalitetsredovisningar 4r nu darfor
omfattande. Samtidigt som denna kvantitativa, ndrmast
galopperande, utvidgning av  kunskapsproduktionen  sker,
astadkoms ingen noterbar forbéttring 1 tillgdngligheten av
kunskaperna. Det dr inte heller sjélvklart att den kunskap som tas
fram och dokumenteras tas tillvara dér den tillverkats.
Lararstudenters uppsatser laggs ibland in i hogskolelagret utan att
nagon aterkoppling sker till de skolor som blev studerade. Ibland
reagerar forvaltningsledningen pé skolors kvalitetsredovisningar,
ibland genomfoér man Kkorsvisa granskningar av varandras
redovisningar i kommuner. Ibland sker ingen aterkoppling till
skolorna pa deras kvalitetsredovisningar, varvid de sjunker undan i
minnet.

Mycket av den nyproducerade kunskapen dr majlig att fanga upp
via webben, men genom den Okande kvantiteten blir
tillgdngligheten begridnsad da de ménga tillskotten lagras i
undanskymda delar av webben. For att de ménga nya tillskotten ska
kunna fogas in i ett storre kunskapsbygge fordras att tillskotten
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sétts in 1 sammanhang, jimfors med andra bidrag och syntetiseras.
For att tillgdngligheten ska kunna bli stor for den systematiskt
framtagna kunskapen om utbildning beh6ver mycken samordning
komma till stand. Redovisningar och rapporter for nya kunskaper
behover beskrivas med hjidlp av standardiserade termer, som kan
underlédtta webbsokning. Portaler behdver upprittas som gor det
mdjligt for ldrare och skolledare att hanterbart soka den kunskap
som man behover. Oversikter behdver dstadkommas dir detaljer
frén manga mindre redovisningar fors samman till overgripande
bilder, vilket krdver tvirgéende analyser. Det &r statens uppgift att
se till att analyser sker, synteser skapas och att de rikt varierande
kunskapstillskotten gors latt tillgangliga for larare och skolledare.

6.4.1 Analyser av kvalitetsredovisningar

Ett omrade, ddr denna uppgift behover utdvas for att méngfalden i
kunskapsredovisningarna ska kunna bringas ned till en gripbar
storlek, utgdrs av de arliga kvalitetsredovisningarna. Varje &r
produceras mer &n 5 000 redovisningar av vilka insatser som skolor
gjort for att de lirande ska nd de mal som satts upp. Inom ménga
kommuner fogas de bedomningar som skett av skolornas kvalitet
samman till en kommunal redovisning, som 1 sig utgor en syntes av
skolornas redovisningar. Ibland stannar kommunen vid att mer
overgripande sammanfatta vad de olika skolornas redovisning visat
tillsammans med en mer Overgripande kommunbedémning. En
forsiktig uppskattning av hur stora resurser som sétts av i
kommunerna for att dstadkomma kvalitetsredovisningar tyder pa att
denna kunskapsproduktion arligen kostar cirka en halv miljard
kronor.

De 290 kommunernas éarliga kvalitetsredovisningar utgor ett
mdjligt och detaljrikt tillskott till den pagéende kunskapsbildningen
inom utbildningsomradet. Men for att innehéllet i redovisningarna
ska bli ett verkligt tillskott till denna kunskapsbildning fordras att
de manga texterna blir systematiskt studerade, kritiskt granskade
och kunskapstillskott filtreras fram. Jag foreslar att denna uppgift
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fortsétter att ligga pd de statliga myndigheter som verkar inom
skolomradet.  Hittills har uppgiften mest 16sts inom
skolmyndigheterna genom att dversiktliga tabeller stéllts samman,
dér bedomningar redovisats av 1 vilken utstrickning som
kommunernas kvalitetsredovisningar levt upp till de férvantningar
som regeringen stillt pa redovisningarna.

Detta &r ett foga tillfredsstéllande sitt att 16sa denna forebildliga
uppgift pa. Analyser av innehallet i kvalitetsredovisningarna
behover goras och visas upp, s att kommunerna far forlagor till
sina  egna  Oversikter och  analyser av  skolornas
kvalitetsredovisningar. De béda skolmyndigheterna Myndigheten
for skolutveckling och Skolverket behover agera tillsammans for att
losa denna  uppgift. Sammanstéllningarna av  vad
kvalitetsredovisningarna over landet innehaller och analyserna av
vilka kunskaper det gér att vaska fram ur dessa om ldrande,
undervisning och skolklimat behover goras. Att bada
myndigheterna behdver medverka i detta arbete avgors av att
redovisningarna visar i vilken utstrickning som resultaten av
skolornas anstrangningar stimmer med de politiska ambitionerna,
vilket &r angeldget att klara ut for Skolverket, samt att
redovisningarna tillsammans visar vilka utvecklingsbehov som
finns 1 skolvésendet, vilket Myndigheten for skolutveckling har att
beakta. For att klara uppgiften att ta vara pa det rika stoffet i
kommunernas kvalitetsredovisningar, behover savdl Myndigheten
for skolutveckling som Skolverket disponera om de medel man har,
sa att analyser av en djupgéende karaktér kan forverkligas. Staten
bor visa respekt for de omfattade resurser som kommunerna sétter
av for denna kunskapsvidgning och dels sétta av rimliga resurser i
form av pengar for syntetiseringen, dels utrusta sig med hog
analyskompetens. Bada myndigheterna behover i framtiden forse
sig med mer personal som har formaga att utféra denna
aterkommande uppgift sé att de ger ett tillskott till kunskaperna
inom ldrande och undervisningsomradena. Sddan personal &r idag
fatalig inom de bada myndigheterna.
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6.4.2 Inrattande av Pedagogiska
Kunskapslagret

Staten bor ha ansvar for ytterligare ett antal uppgifter som gor
den systematiskt bildade kunskapen tillginglig for ldrare och
skolledare. Att 16sa dessa uppgifter bor ligga pd Myndigheten for
skolutveckling och pa universitet och hogskolor. En forsta uppgift
bestar i att gora den kunskap som tas fram om utbildning méjlig att
finna och ta del av for de manga skolledarna och ldrarna i landet.
Den fortlopande produktionen av vetenskapliga arbeten inom de
akademiska  dmnen, som underhdller de pedagogiska
yrkesdoménerna med kunskaper och da kanske framforallt
examensarbetena inom lararutbildningarna, behdver moéta kravet pa
att redovisa sitt innehall sé att det blir mgjligt att finna. Det slags
krav, som stills pa sjélvdeklarationer av forskningstexter som gors
tillgéngliga 1 olika slags “clearing house” i till exempel USA
respektive England, behover stillas pa nya kunskapsprodukter som
skapas i Sverige. Kraven innebédr att den som ansvarar for en
produkt redovisar innehéllet i denna med hjélp av koncentrerade
och standardiserade termer, vilket gor det mgjligt att sortera och
finna texter inom bestimda félt. For att den rika tillgangen pa texter
som beskriver kunskapsproduktionen ska bli tillginglig for de
ménga anvindarna, behover ett nationellt kunskapslager skapas, dér
vetenskapliga arbeten, utvdrderingar samt kvalitetsredovisningar
gors elektroniskt tillgéngliga.

Jag fOreslar att detta elektroniska kunskapslager benédmns
Pedagogiska Kunskapslagret. Kostnaderna for att bygga upp den
infrastruktur som behovs for att Pedagogiska Kunskapslagret ska
kunna ta emot den systematiskt producerade kunskapen om
utbildning och gora den tillgénglig for ldrare, skolledare,
studerande och allménheten berdknas till ca 10 miljoner kronor.
Uppbyggnaden av Pedagogiska Kunskapslagret bor uppdras &t
Myndigheten for skolutveckling i1 samarbete med Kungliga
Biblioteket (KB). Inom KB finns den expertis som under tidigare
skeden ansvarat for Statens Psykologisk Pedagogiska Bibliotek och
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vars kunnande bor komma vél till pass ndr man konstruerar det
Pedagogiska Kunskapslagret.

Inom KB har man under senare ar skapat elektroniska bibliotek,
till exempel inom ramen for Uppsdk pé Libris respektive inom
Sveriges Natbibliotek, som ligger nidra de som kan behova
konstrueras for ldrare och skolledare. Dessa erfarenheter,
erfarenheterna som Vetenskapsrddet vunnit vid anvdndningen av
forskning.se, sddana erfarenheter som olika lérarutbildningars
bibliotek gjort, tillsammans med erfarenheter frdn internationella
motsvarigheter behdver anviandas nér det nya kunskapslagret 1aggs
upp. Pa sikt bor Myndigheten for skolutveckling forvalta
kunskapslagrets tekniska plattform i samarbete med Sveriges
Niétbibliotek som ryms inom KB. Nitbiblioteket, som &r under
uppbyggnad, har tillgang till den expertis inom biblioteksvésendet
som fordras for att ett kunskapslager ska bli forverkligat och for att
detta ska kunna vara brett tillgingligt. Myndigheten f{or
skolutveckling  har  erfarenhet att hantera det slags
portalkonstruktion som bedoms vara erforderlig.

6.4.3 Enhetliga termer ger tillgdnglighet

Uppgiften att hitta termer som pa ett standardiserat sétt ska kunna
anvéndas ndr Pedagogiska Kunskapslagret fylls pad bor ligga pé
landets ldrarutbildningar i samarbete med Myndigheten for
skolutveckling och fackforeningarna for liarare och skolledare.
Inom ldrarutbildningarna péagar ett livligt arbete med att gora det
arbete som bedrivs inom skolor begripligt for dem som ar pd vig in
1 pedagogiskt arbete. Detta arbete bor anvindas som en grund for
att komma fram till gemensamma termer. Resurser behover stillas
till forfogande for att foretrddare for de olika hogskolor som driver
lararutbildning kan komma samman for att fora enande
diskussioner om vilka termer som bdr anvdndas och om vilka
kunskapsomraden som kan ldggas till grund for struktureringen i
arbetet inom Pedagogiska Kunskapslagret. En utgéngspunkt for
dessa samtal kan wvara diskussionen om léraryrkets och
skolledaryrkets doméner i kapitel 2 i denna rapport. De samrddande
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diskussionerna behover forberedas genom att nagra av de
verksamma inom ldrarutbildningarna forfattar underlagstexter, dir
forslag till terminologi fors fram. Nér ldrarutbildningarna kommit
fram till gemensamma fOrslag bor dessa diskuteras tillsammans
med ldrarnas och skolledarnas fackliga organisationer, s& att en
bred uppslutning kring val av termer och kunskapsomraden
uppstar. Sammantaget uppskattas kostnaden for att fa fram
underlagstexter och for att genomféra de gemensamma
diskussionerna mellan lararutbildningarna till ca 2 mkr.

6.4.4 Observatorieuppgifter till
lérarutbildningar

Niar Pedagogiska Kunskapslagret konstruerats kraver det
fortlopande underhall, s&védl vad det géller den -elektroniska
funktionen som flodet av kunskapsredovisningar. Ansvaret for
underhallet av den elektroniska funktionen bor forléggas till
Myndigheten for skolutveckling. Kostnaden for att skéta denna del
av Pedagogiska Kunskapslagret beriknas arligen till ca 3 mkr.
Ansvaret for flodet av kunskapsredovisningar bor under en
begrinsad tid forldggas till olika ldrarutbildningar, kombinerat med
ytterligare ett ansvar som behdver tas for att systematiskt skapad
kunskap ska bli tillgénglig for larare och skolledare. Detta ansvar
géller att spana mot den internationella kunskapsbildningen inom
de omraden som prioriteras nir Pedagogiska Kunskapslagret byggs
upp och fylls pa. Inom alla de filt som detta kunskapslager kan
antas innehalla produceras det forskning i andra lander. I dagslaget
dr det en relativt liten grupp hogskoleverksamma som &r
vilorienterade om vad denna forskning innehaller. Som granskarna
av kvaliteten pd landets ldrarutbildningar nyligen péapekat™
nyttiggdér sig inte ldrarutbildningarna den  internationella
forskningen, framforallt dia de studerande séllan far mota

" Hogskoleverket (2005) Utvirdering av den nya lirarutbildningen vid svenska universitet
och hogskolor. Del I: Reformuppféljning och kvalitetsbedomning. Stockholm; Hogskole-
verket.
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forskningsverksamma vid ldrosdtet. Under de senaste aren har
myndigheterna inom skolomradet bekostat nérmare femtio
forskningsdversikter, vilka varit till hjélp att orientera larare och
skolledare om vad den bredare internationella
kunskapsproduktionen visar. Detta arbete behover tas tillvara och
fortsitta.

Regeringen bor ge den Utbildningsvetenskapliga kommittén i
uppgift att fordela uppdrag till lararutbildningar, sé att tre av dessa
far i uppgift att under perioden 2006-2009 utgdéra var sitt
observatorium med avseende pa vad internationell forskning visat
inom nagra breda kunskapsfilt. For att kunna skoéta denna
observatorieuppgift bor respektive lararutbildning tilldelas 3 mkr
arligen under fyra ar. I uppgiften att fungera som observatorium
ingar savdl att producera kunskapsoversikter inom de aktuella
omradena, som att se till att Pedagogiska Kunskapslagret ockséa
tillfors internationellt skapade kunskapsredovisningar. Uppgiften
forvintas stimulera respektive ldrarutbildning att i mycket hogre
grad dn vad éar fallet idag anvidnda vetenskapligt underbyggd
kunskap i utbildningen av de nya ldrarna. I uppdraget till
Utbildningsvetenskapliga kommittén bor ocksd ingéd att initiera
utvirdering av de tre observatorier som far verka 2006-2009, dér en
annan lararutbildning ges i uppdrag att granska verksamheten vid
de tre observatorierna. Denna utvirderingsuppgift bor bekostas
inom ramen for de 10 mkr som arligen anslas for observatoriernas
verksamhet. Med hidnsyn tagen till den forsta fyradrsperiodens
utvirdering bor s& Utbildningsvetenskapliga kommittén eller dess
efterfoljare védlja ut tre andra lararutbildningar, som under perioden
2010-2013 ges i uppdrag att tjdina som internationellt inriktat
observatorium och tilldela ytterligare en ldrarutbildning uppdraget
att utviardera dessa tre anstringningar. P4 sikt kommer s&
sminingom samtliga ldrarutbildningar att ha haft till uppdrag att
verka som observatorium, vilket bor stirka kvaliteten pa
verksamheten.

6.5 Uppdelat ansvar for nyproduktion
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For att kunskapsproduktionen kring larande och undervisning ska
kunna komma till god anvéndning bland landet yrkesverksamma
pedagoger, forefaller det vara lampligt att ndgon form av férdelning
sker mellan de storsta kunskapsproducenterna med avseende pé
inom vilka omrdden som man ska ta fram mer kunskap. Vid de
universitet och hogskolor som har ldrarutbildning finns vanligen
ocksa utbildningsvetenskaplig forskning. Denna kan ha kommit att
fa mer eller mindre tydlig profil, framforallt beroende pé forskares
personliga intresse. For att det ska bli mojligt att stadkomma ett
rikt kunskapsunderlag for de pedagogiskt yrkesverksamma kan det
vara nddviandigt att ansvariga kunskapsproducenter fordelar olika
kunskapsomriden sinsemellan, s& att alla omraden blir belysta. I
samband med att lararutbildningarna samrader om vilka termer man
i framtiden ska anvénda, for att Pedagogiska Kunskapslagret ska
kunna hanteras rationellt, forslar jag att diskussioner ocksa fors
mellan utbildningarmas foretrddare inom vilka omraden som
respektive lararutbildning tar sarskilt ansvar for
kunskapsutvecklingen.

Den nyproduktion av kunskap kring lirande och undervisning
som &stadkoms genom ldrarstudenternas uppsatser utgér en stor
ekonomisk satsning. Studenternas arbete forbereder dem for det
kommande yrket och innebér i sig en investering, dir individen
tillsammans med staten &r finansidr. Tillsammans sétter
lararstudenterna av 50 000 arbetsveckor arligen for att fi fram
uppsatserna, vilket motsvarar drygt tusen arsarbeten. Detta arbete
understdds av ldrarutbildningarnas handledare. Den arbetsinsats
som dessa svarar for uppskattas oversiktligt kosta ungefar 20 mkr.
Kan lérarutbildningarna inom sig klara ut vilka sérskilda ansvar for
kunskapsproduktionen inom olika félt som olika ldrosdten bor ta,
kan den kunskap som skapas 1 form av studenternas
examensarbeten fa storre anvindning. En ldrarutbildning kan
dérvid agera s& att en merpart av de studerandes vetenskapliga
arbeten utfors till exempel p& temat ldsinldrning, en annan
lararutbildning koncentrerar sig pd temat ldrande inom det
naturvetenskapliga omradet, en tredje behandlar sarskilt social
utveckling och en fjarde lararutbildning strdvar efter att en merpart
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bland de egna studerande genomfor studier av lirande inom det
matematiska omréddet. En s&dan intern fordelning av
produktionsansvaret for ny kunskap inom det
utbildningsvetenskapliga  féaltet  bland  ldrarutbildningarna
underldttar i forldngningen anvéndningen av det Pedagogiska
Kunskapslagret, eftersom larare och skolledare far lattare att hitta
fram till det slags kunskap som man behover for sin yrkesutovning.

6.6 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen 1 denna utredning uppgar sammantaget till ca 25 miljoner
kronor per ar, varav kostnaden for att inrdtta Pedagogiska
Kunskapslagret avser tiden under ett uppbyggnadsskede.
Finansiering av forslagen bor ske genom omprioritering av medel
hos de organisationer som berdrs samt genom omprioritering inom
de medel som regeringen avsatt for skolutveckling.

6.7 Summering av forslag

I det ovanstaende foreslér jag att ldrare och skolledare i hogre grad
ska inhdmta och anvénda systematiskt producerad kunskap om
larande och undervisning i sin yrkesutdvning.

Lérare och skolledare uppmanas att

o mer aktivt bidra till kunskapsbildningen om ldrande och
undervisning savédl genom kvalitetsgranskningar som
utvecklingsarbeten samt genom att rikta bestillningar
till lararstuderande,

o avsitta mer tid i uppgifter av utredande och

kvalitetsgranskande karaktir sa att systematiskt bildad
kunskap kan hamtas in och analyser genomforas,
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aterkommande fora diskussioner om vilka omraden
inom ldrandets och undervisningens kunskapsfilt som
det &r sdrskilt angelédget att vidga,

mer systematiskt organisera och anvinda tiden for
kompetensutveckling for att bidra till den systematiska
kunskapsbildningen,

dokumentera det egna arbetet och sérskilt hur man
bidrar till kunskapsbildning och vad man fingat in av
den systematiska kunskapsbildningen,

sprida egna ron till andra yrkesverksamma och till de
larande samt

ordna arbetet inom den egna skolan sa att man kan delta
i nitverk med andra skolor

Kommunerna uppmanas att

O

inrdtta befattningar for ldrare diar utredande och
kvalitetsgranskande insatser, kunskapsvidgande utveck-
lingsinsatser och kunskapsinhdmtande insatser betonas,

vid 106nesittning satta sirskilt virde pé detta slags
insatser,

inrdtta befattningar som leder till att ldrare genomfor
praktikerforskning och leder till att innehavarna
kvalificerar sig att bedriva egen forskning,

gora det mojligt for skolor att delta i ndtverk med andra
skolor inom och utom kommunen samt

nyttja kvalitetsarbetet for att bidra till den systematiska
kunskapsproduktionen

Staten foreslas verka sa att
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O

Regeringen bor Overvdga att snarast utforma
motsvarande styrning inom utbildningsomradet som
redan finns inom sjukvards- och hilsoomradet, dar
kommuner skall finansiera forskning. Regeringen
foreslas att fora in foljande skrivning i skollagen:
Kommunerna skall medverka vid finansiering,
planering och  genomforande av  pedagogiskt
forskningsarbete inom  forskolans, skolans och
vuxenutbildningens omrdde. Kommunerna skall i dessa
fragor, i den omfattning som behdvs, samverka med
varandra samt med berorda universitet och hégskolor.

regionala utvecklingscentra vid hogskolorna far till
uppdrag att initiera fler nédtverk mellan skolor och
kommuner, s& att samverkan kan ske ndr ny kunskap
tas fram om ldrande och undervisning och att mékla
mellan kommuner, skolor och hogskolor for att fa till
stind sddan kunskapsbildning som ldrare och skol-
ledare efterfragar,

hogskolornas lérarutbildningar far till uppdrag att inom
en kostnadsram pa 2 mkr komma Overens om
gemensamma termer som kan underlétta dokumentation
av  utvecklingsarbete, kvalitetsredovisningar  och
forskningsinsatser som géller ldrande och undervisning,

lararutbildningarna far i uppdrag att sinsemellan fordela
ansvar mellan ldrosdten for kunskapsproduktion som
genomfors av ldrarstuderande vid deras vetenskapliga
arbeten,

lararutbildningarna fangar upp de bestillningar som
skolor gor pé lararstuderandes vetenskapliga arbeten,

Hogskoleverket far till uppgift att initiera ett system for
bedomning av behoriga ldrare som kvalificerade
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respektive hogt kvalificerade. Uppgiften 16ses i samrad
med Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, kom-
munerna och de berdrda fackliga organisationerna sé att
bedomningsinstanser aterfinns over hela landet i ndgon
lamplig regionsuppdelning,

Hogskoleverket far i uppdrag att 6vervdga om krav ska
stdllas pa ldrarutbildningarna att dessa samrader med
skolor om inriktningen pa ldrarstudenters vetenskapliga
arbeten och om sddana krav ska stdllas hur de ska
utformas,

Utbildningsvetenskapliga Kommittén far till uppgift att
arligen fordela 10 mkr under de kommande tre aren sa
att tre ldrarutbildningar tjinar som varsitt observatorium
at landet med avseende pa internationell forskning inom
tre breda falt som giller lirande och undervisning och
att en lérarutbildning utvéirderar dessa anstréngningar,

Myndigheten for skolutveckling far till uppdrag att
bidra till att ndtverk mellan skolor och kommuner bildas
i stor skala genom att digital teknik anvands,

Myndigheten for skolutveckling och Skolverket stirker
sina interna analyskvaliteter med avseende pa ldrande
och undervisningsfrdgor samt i samverkan drar fram fler
lardomar ur kommunernas kvalitetsredovisningar, si att
man forser kommunerna med forebilder for hur analyser
av detta slags redovisningar kan bidra till den
systematiska kunskapsbildningen,

Myndigheten for skolutveckling far till uppdrag att
tillsammans med Kungliga Biblioteket inom en
kostnadsram pa 10 mkr uppritta det Pedagogiska
Kunskapslagret, en internetportal i vilket utbildnings-
forskning, vetenskapliga arbeten fran ldrarstuderande,
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kvalitetsredovisningar, sammanstéllningar av
internationell forskning med mera, ska kunna éterfinnas,

Myndigheten for skolutveckling far till uppdrag att

framgent  forvalta  Pedagogiska  Kunskapslagrets
tekniska plattform inom en érlig kostnadsram pa 3 mkr
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7 Bilaga

Bilaga till Utbildningsdepartementet protokoll 2003-04-11 § 209

Oversyn av villkoren for skolledare och lirare att ta del
av systematiskt framtagen kunskap om utbildnings-
verksamhet

Bakgrund

Den grundldggande utbildningen for ldrare sker till alldeles
overvdgande delen genom ldrarutbildningen. I skollagen sédgs att
rektor skall ha forvirvat pedagogisk insikt genom utbildning och
erfarenhet. De flesta rektorer har en lararutbildning i botten nir de
ansoker om anstéllning som skolledare. Flertalet rektorer genomgar
dessutom den statliga rektorsutbildningen i anslutning till eller en
tid efter anstéllning som rektor.

Lérares och skolledares kunskapsbildning efter
grundutbildningen sker pa olika sdtt och ansvaret ligger hos olika
aktorer, framst hos kommunen som arbetsgivare. I skollagen slas
fast att kommunen skall se till att personalen far
kompetensutveckling och att de har nddvindiga insikter i
foreskrifter som géller for det offentliga skolvdsendet, sérskilt de
foreskrifter som anger mélen for utbildningen. Kommunernas roll
ar alltsa att svara for att skolpersonalen far den
kompetensutveckling som behdvs och statens roll att — som ett led i
skapandet och vidmakthéllandet av en likvérdig skola for alla — se
till att det finns tillgéng till fortbildning av god kvalitet i alla delar
av landet.

De snabba fordndringarna i samhéllet och ambitionen att skolan
skall utvecklas till en ldrande organisation accentuerar
nodvéndigheten av att lirare och skolledare kontinuerligt tar till sig
systematiskt framtagen kunskap om utbildningsverksamhet. Det
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finns ockséd en insikt hos lérare och skolledare om behovet av att
soka efter och utveckla ny kunskap som ett led i skolutvecklingen,
det livsldnga ldrandet och den egna professionella utvecklingen.

Ledningen for forskolan, forskoleklassen, skolan, fritidshemmet
och vuxenutbildningen har ett sérskilt ansvar for att arbetsplatsen
dr en ldrande organisationen och att lirare och annan personal far
den kompetensutveckling som krivs for att de professionellt skall
kunna utfora sina uppgifter.

Staten har under lang tid genom olika initiativ stimulerat
systematiserad kunskapsbildning inom utbildningsomradet. I borjan
av sextiotalet 6kades satsningen pa forskning inom skolans olika
omréden s att fler &n enbart de vil etablerade akademikerna kunde
genomfora forskning eller annat kvalificerat utvecklingsarbete.
Under sjuttio-, attio- och nittiotalen fortsatte satsningarna sa att en
god empirisk grund byggdes upp for kunskaperna om hur
undervisning bedrivs och hur ldrande sker.

Genom ldrarutbildningen har staten ambitionen att stidrka banden
mellan forskning och praktik. Nar ldrarutbildningen inordnades i
hogskolan var ett av syftena att stirka den vetenskapliga grunden.
Den nuvarande lararutbildningsreformen infordes den 1 juli 2001.
Utbildningsomradet  tillfordes  omfattande  resurser  till
utbildningsvetenskaplig forskning genom tillkomsten av den
utbildningsvetenskapliga kommittén och de resurser som hanteras
dar. Den utbildningsvetenskapliga kommittén skall stodja
praxisnidra forskning och har ocksd 1 uppdrag att sprida
forskningsresultat. Mer dn hilften av de ansokningar som
kommittén tar stéllning till faller inom omradet pedagogik. Manga
ansokningar avser skolans virdegrund.

Den utbildningsvetenskapliga kommittén och de nyligen
etablerade forskarskolorna har ett uttalat syfte att stirka
lararutbildningen. De  utgdér  samtidigt  verktyg  for
professionaliseringen av léraryrket. Genom de dkade resurserna till
utbildningsvetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete okar
ocksd mdjligheterna for att fa fler personer som é&r praktiskt
verksamma 1 utbildningssystemet att bidra med egna insatser i det
systematiska kunskapsbyggandet inom utbildningsomradet. Om
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mer av systematiskt framtagen kunskap om skolverksamhet skapas
av ldrare kan professionaliseringsgraden i lararyrket oka.

Kommunerna har enligt skollagen ansvar for att utveckla skolan
och for att skolans personal utvecklar sin kompetens for att mota
krav som verksamheten i skolan stéller. Ansvaret for att organisera
och utforma undervisningen ligger pa de professionella och pa de
lokala organisationerna. Staten stdller ocksa tydliga krav pé
skolledare och ldrare att utvédrdera skolans verksamhet och bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete for att sdkra likvérdighet, kvalitet
och maluppfyllelse i skolan. Kravet pé ett professionellt
forhallningssétt har okat.

Aven frén de fackliga organisationernas sida har ambitionen
varit tydlig att forstdrka ldrarkdren som en profession. Yrkesetiska
principer har utarbetats eller dr under utarbetande. De fackliga
organisationerna stoder ocksd en 6kad koppling mellan forskning,
lararutbildning och praktik genom att delta 1 lokala
utvecklingsprojekt for larare.

Problematisering

For att forstirka lararyrkets professionalitet fordras att ldrare i
allménhet ges fOrutséttningar att ta del av och inforliva de
forskningsbaserade kunskaperna om skola, undervisning, didaktik,
social utveckling, skolkultur och ldrande for att bara nimna nagra
av de omrdden som den utbildningsvetenskapliga forskningen
berér. Undersdkningar av ldrares sétt att forhalla sig till
systematiskt framtagen kunskap om den egna verksamheten, som
gjorts under de senaste dren, visar dock att detta slags kunskap har
svért att nd fram till lararna. Forskare, som sjélva studerat i vilken
utstrackning som forskningsbaserad kunskap ldses av ldrare och
skolledare, konsterar att det &r sma andelar av dessa yrkesgrupper
som i det dagliga arbetet tar del av nya ron. Lirare méste ocksé
vara med i kunskapsutvecklingen och ha mdjlighet att delta i olika
samverkansformer och forskningsprogram for att Oka sin
vetenskapliga kunskapsbas.
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Skolverket har i undersdkningar savil i borjan av nittiotalet som
i borjan av 2000-talet konstaterat att det dr ett litet antal lérare och
skolledare som fortlopande tar del av forskningsrapporter och
utvarderingsrapporter som produceras inom utbildningsomradet.
Lérare har ofta upplevt att den forskning de tagit del av inte haft
sarskilt stor betydelse for det egna arbetet. De fragor som forskarna
har stillt 4r kanske inte alltid de frdgor som ldrare och andra
praktiker vill ha svar pd. Genom tradition och praxis har lérare i
stillet utvecklat sin ldrarkompetens utifrdn egen praktik och
erfarenhet.

Nar det géller larares och skolledares mdjligheter att ta del av
resultat fran forskning och annat utvecklingsarbete pa vetenskaplig
grund och nyttiggéra dessa i sin praktik maste beaktas de
fordndringar som skolan genomgétt under 1990-talet. Utdver
organisatoriska fordndringar i skolan har innehéllet i bade larares
och skolledares arbete fordndrats pa ett genomgripande sétt genom
nya ldro- och kursplaner samt nytt avtal pa skolomradet. Tidigare
strukturer for organisation och arbetsfordelning har férdndrats och
paverkar forutsittningarna for bade individuell och kollektiv
kunskapsutveckling hos olika yrkesgrupper i skolan.

Samarbete mellan skolforskning och skolutveckling forutsétter
spontana moten mellan skolforskare och praktiker men ocksa
organiserade och systematiserade moten mellan skolforskare och
skolans praktiker. Direktkontakt mellan forskare och anvindare har
visat sig vara ett effektivt sitt att frdmja forskningsanvéndning. I
dagsléget existerar fa reella motesplatser for forskare och praktiker
for ett samarbete som kan befrimja en fortlopande utveckling av
verksamheten i skolan.

Niétverk for kunskapsutveckling och  kunskapsspridning
utvecklas pad manga hall. Regionala pedagogiska utvecklingscentra
etableras 1 anslutning till ldrarutbildningarna. Den nya
lararutbildningen med sin verksamhetsforlagda utbildning skapar
mdjligheter till kompetensutveckling och lokalt utvecklingsarbete
med vetenskaplig kunskap som grund. Formerna for
kompetensutveckling och kunskapsspridning behdver utvecklas
eftersom aktorskartan har forandrats.



Ds 2005:XX

Uppdraget

Utredaren skall studera hur kunskapsinhdmtning hos lérare och
skolledare sker idag i ett representativt urval av kommuner och
beddma om det finns strukturer som pa ett bittre sétt 4n i dag kan
tillgodose skolans behov av att ta till sig och tillgodogora sig
utbildningsvetenskaplig  forskning och resultat fran annat
pedagogiskt utvecklingsarbete.

Utredaren skall bedéma hur skolledare och lérare inom ramen
for nuvarande system fortlopande skall fa battre mojligheter att ta
del av aktuell kunskap och anvinda den i sin yrkesverksamhet och
hur detta kan stérka professionens utveckling.

Utredaren skall, med utgangspunkt i det ansvar som kommuner
och skolledare har for att skolans olika verksamheter tillfors ny
kunskap, bedoma hur organisation och métesplatser for detta kan
utvecklas. Det géller hur sivil individuell kompetensutveckling
som kollektivt utvecklingsarbete skall ldggas upp. Utredarens skall
dven bedoma hur berérda myndigheter for skolomradet kan
stimulera kunskapsutvecklingen for aktuella yrkesgrupper.

Utredaren skall beakta och jdmfora erfarenheter fran andra
yrkesgruppers agerande i forhéllande till systematiskt framtagen
kunskap och deras egen professionsutveckling. Utredaren skall
redovisa exempel pa hur man lyckats organisera yrkesverksammas
situation sd att de stimulerats till att ta del av den systematiska
kunskapsbildningen och hur de lyckats ordna vardagsarbete sd att
detta ger utrymme for fortlopande  bevakning av
kunskapsproduktionen inom relevanta omraden. Utredaren skall
dven gora jamforelser med och beakta erfarenheter fran andra
lander.

Utredaren skall beakta hur incitament for att underléttat
inforlivande av systematiskt framtagen kunskap byggts in i
yrkesstrukturer i andra yrken och tillimpa denna kunskap i den
analys Over fOrbattringar av skolledares respektive ldrares
yrkesstrukturer som lamnas.
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Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren skall samréda med foretridare for de aktuella
yrkesgrupperna, skolmyndigheter och forskare. Utredaren skall
vidare samverka med Utbildningsdepartementet under utredningens
ging. Uppdraget skall redovisas till Utbildningsdepartementet
senast den 31 mars 2005.



