Skolinspektionens begynnelse

Den 18 juni 1842 utfirdades "Kongl Maj:ts Nadiga Stadga angdende
Folkundervisningen i Riket" och ddrmed var den langa striden om en
obligatorisk skola avgjord och Sverige hade fatt sin folkskola (Persson,
1993). Utvecklingen under den ndrmaste perioden efter 1842 gick emellertid
langsamt. Svérigheterna att bygga upp ett skolvisende 1 det glesbefolkade
landet tog tid och pd manga hall fanns det motstind mot en allmin
folkbildande institution. I folkskolestadgan fran 1842 fanns inskrivet att det
var prasterskapet och domkapitlet som utgjorde ledningen for den nya
skolan vilket ocksd innebar uppsikt och tillsyn dver skolan. Kyrkoherden var
fran borjan sjdlvskriven som ordférande i skolrddet och hade atminstone
fram till 1862 &rs kommunalforordningar en stor makt vid tillsdttningen av
larare. Bestimmelsen att kyrkoherden skulle vara sjélvklar som ordforande i
skolrddet levde kvar till 1930. Forst 1958 klipptes definitivt bandet mellan
skolan och kyrkan av, da stiften forlorade visitationsrétt 1 skolorna.

Utvecklingen av det nya skolvédsendet drog gick langsamt framat. Tillsynen
och ledningen av skolan fungerade inte pa ett tillfredsstillande sitt. Redan
efter tio ar - 1853 - fordes tanken pa en folkskolinspektion fram i riksdagen.
1860 hade de statliga styresmannen tréttnat pa att socknar, kommuner,
kopingar och stéder inte raskt och bra nog levde upp till 1842 ars
folkskolestadga. Riksdagen inréttade folkskoleinspektionen. I den Kungliga
propositionen N:o 34, till riksdagen 1859/60 framholls

" behofligheten deraf, att sakkunnighe personer

forordnas for att i egenskap af skolinspektdrer, hvar och

en 1nom ett bestamdt distrikt, besoka derstiddes

befintliga folkskolor samt Ofver deras tillstdnd och

behof afgifva berittelse, savél vid varje ars slut till

vederborande domkapitel betrdffande de skolor, hvilka

under arets lopp blifvit besokta, som ock 1 ett samman-

hang efter tva ars forlopp till

Ecklesiastikdepartementet" (sid 11).

Pristerskapet kdnde prestigeforlust och var givetvis motstdndare till
propositionen. Forslaget betraktades som ett uttryck for att man funnit den
nuvarande ledningen for skolan otillfredsstillande. 20 skolinspektorer
forordnades for perioden 1861 till 1863. De forsta skolinspektorerna
utgiordes av d&tta praster, sex laroverksldrare, en rektor, tva
seminarieforestandare, en militar tillika gymnastiklérare, en folkskollarare
och en konsistorienotarie. Endast en i gruppen hade inspektionen som
heltidssyssla. Inom var och en sitt geografiska omrade for inspektdrerna runt
for att stdlla krav pa sockengubbarna, s att de lossade pa pengapungen och
satsade pa barnens skolor. Inspektionen genomfdrdes under en tvairsperiod
och foljde stiftsindelningen i landet. De storre stiften var indelade i ett antal



inspektionsdistrikt bestdende av ett antal kontrakt, dir en eller tva
inspektorer svarade for besoken 1 skolorna. I inspektdrernas ansvar ingick att
skriva en inspektionsberittelse till departementet. Berittelserna trycktes
sedan av departementet och gavs ut som en skrift under namnet "Ber<ttelser
om folkskolorna i riket".

En av inspektdrerna var P.G Andersson med Karlstad stift som in-
spektionsomrdde. Ett av hans stora praktiska problem, som han delade med
de andra inspektorerna, var de flyttande skolorna. I Karlstads stift fanns vid
inspektionen 1861-1863 202 skolor och av dessa var endast 22 fasta skolor.
Alla de andra 182 skolorna var flyttande mellan olika antal stationer med
varierande lingd pé lastiden. I sin rapport redovisar inspektér Andersson
380 inspektionsdagar under 2 ar och resvédgen uppgick till omkring 680 mil.
Med datidens kommunikationer kan man létt tinka sig de ménga strapatser
som kunde uppstd nér inspektorerna gav sig ut i obygderna. Inspektdrerna
forde en energisk kamp mot de flyttande skolorna, vilka forsvann forst under
1940-talet.

Antalet inspektorer 6kade med aren da kravet pd en effektivare inspektion
blev storre. 1877 forordnades 41 inspektorer for en fyradrsperiod. Det fanns
en strdvan att gora tjénsterna till heltidstjénster for att hdja inspektdrernas
status och trovirdighet. Inspektorerna borde "odelat dgna sig &t detta
maktaliggande kall." Man pekade pd sambandet mellan anseende och 16n.
"Inspektorerna maste ha ett sddant anseende inom sambhillet att hans
anméarkningar och foreskrifter icke av vissa hogvordigheter, som anses sti
langt 6ver honom, bemdotas med grin och forakt."

Inblickar i ndgra dldre tiders inspektionsrapporter.

De rapporter som inspektorerna avgav till ecklisiastikdepartementet ar
manga ganger frodiga texter ndrmast av socialantropologiskt slag. For att ge
nutida ldsare en inblick 1 hur man 1 datidens skolvdsende foljde den lokala
utvecklingen, har vi valt att g& in i nagra av de tryckta rapporter som finns
om laget i 1800-talets folkskolor. Rubrikerna i berdttelserna visar att det
fanns gemensamt formulerade granskningsomrdden som man ville att
inspektorerna skulle belysa och granska. Det handlade om att beskriva hur
mdnga skolor som fanns och vilken kvalitet som lokalerna hade, om
skolreglementet foljdes, antal elever, vilka sitt att undervisa, forhora och
arbeta som forekom, vilken tid som anvéndes, forekomst av och kvalitet pa
laromedel, kvaliteten pé ldrarna, instéllningen frén fordldrar och andra till
folkskolan samt hur socknen holl uppsikt 6ver det som skedde i skolan.

For att samla information genomfordes klassrumsbesdk i1 skolorna dér
observationer av ldrare och elever laggs fram. Det forekom att inspektdrerna
gav prov till eleverna for att bedoma deras kunskaper i1 olika dmnen.
Intervjuer gjordes med ansvariga medlemmar 1 skolradet, ordforande
kyrkoherden och samtal fordes med fordldrar och andra som kédnde till
forhdllanden i det distriktet de verkade. Ordforande i skolrddet hade till
uppgift att forse inspektdrerna med olika statistiska uppgifter, som antalet



elever, antalet skolor, uppgifter om ldrare och om tillsdttningar, 16ner osv.
En inspektor konstaterar att hans siffror pad antal barn som han fétt vid
besoken 1 skolorna inte stimmer 6verens med de han fitt av skolrddet och
bestammer sig for att hans egna siffror nog ér att betrakta som tillforlitligare
an skolradets. Folkskoleinspektdren Witt fran Helsingborg varnar for att det
kan vara felaktigheter 1 de statistiska uppgifterna. Han har funnit att samma
fragor uppfattas och besvarar ofta utifrdn olika utgangspunkter och att
svaren tyder pa att man uppfattat frdgan olika. Och detta géller d&ven om
svaret ska ges i siffror. Uppgifterna har rittats till men dven om det finns
felaktigheter s& menar han att det ger en ungefirlig bild av skolans tillstand
nér det giller uppgifter om antal elever och andra statistiska uppgifter. Vid
inspektionen hade inspektéren med sig tidigare beddmningar och
sammanstallningar och kunde pa sa sétt bedoma och vérdera de forandringar
som skett eller inte skett under tiden mellan inspektionerna.

"Aldrig far man vara riktigt glad. Om sommar’'n &r det dska och om vintern
ar det inspektorn." Uttalandet kommer frdn en ung ldrarinna langt uppe 1
norr som hade upplevt att det en dag knackar pd skoldorren och dir utanfor
star inspektoren oanmild. En av inspektorerna beskriver att han for det
mesta har tillkdnnagett att han kommer pé inspektion med den motiveringen
att han inte vill komma som en spion och bli bemétt med ovilja och
misstroende. Dessutom é&r det en fordel att meddela innan for da kan ocksé
skolrddets ledaméter och fordldrarna vara med vid inspektionen. Han menar
att de anmérkningar som kan behdva goras likavél snarare kan behova riktas
till skolrddet och kommunen &n till ldraren. Den inspektoren har erfarenhet
av att ha kommit oanmald vilket lett till att han inte tréffat nagra ledaméter 1
skolradet, det har till och med hént att varken ldrare eller elever har varit i
skolan. I ménga skoldistrikt sig man fram mot inspektdrens besok med viss
oro och bekymmer dérfor att man var rddd for att f6ljden skulle bli nya och
utokade utgifter. Inspektoren var den som tog initiativ till att nya skolor
skulle inrdttas, material skulle skaffas osv. Pa 6ar i skdrgidrden hade man ett
speciellt signalsystem for att "varna" varandra i god tid. Flaggan hissades dé
inspektoren kom och halades nér han gav sig ivég till ndsta 6, som pé sé sitt
visste ndr det var dags.

Det finns utforliga beskrivningar hur inspektorer gatt till viaga vid besoket.
Han léter lararen ha undervisning och sedan stéller han till med f6rhor bland
barnen inom ndgon kurs. Det har ocksd hint att inspektoren tagit Over
undervisningen i1 ett &mne och forsokt att visa en metod som borde
anvdndas. Hir &dr inspektoren ndrmast att likna vid hur metodiklektorer har
upptritt inom ldrarutbildningen. Efter det att barnen har gitt hem har
inspektdren haft Overlaggningar med skolrddet och kommit med de
anmirkningar som ha finner idr nddvindiga. Det rekommenderas att
inspektorerna ska hélla ett visst avstand till ledamdter i1 skolrddet och inte
lata sig mutas av goda och trevliga middagar vid inspektionsbesoket.
Foljden kan bli att det dia &r svart att komma med anméirkningar pa
forhallandena i det distriktets skolor.



En inspektionsberidittelse

En inblick i berittelsen om folkskolorna i Lunds stift fran 1867 till 1868 kan
ge en smak av de dialoger som fordes mellan staten och de lokalt
skolansvariga for nédstan etthundrafemtio ar sedan. Lunds stift var indelat i
fyra olika inspektionsdistrikt som vart och ett bestod av ett antal kontrakt t
ex Torna, Bara, Frosta, Firs, Onsjo, Harjagers och Ronnebergs kontrakt. En
eller tvd inspektorer har svarat for berdttelsen for varje distrikt. Totalt
omfattar berittelsen frdn Lunds stift 75 sidor och den tunnaste
kontraktsberattelsen dr pa 11 sidor och den mest omfattande ar pa 24 sidor.

De inspektionsberittelser som finns frdn Lunds stift &r foljer
folkskoleinspektionernas standardmodell. Omfattningen i granskningen och
djupet 1 belysningen av de olika variablerna varierar. Gissningsvis beroende
pé vilken bakgrund inspektoren hade. Nagra inspektorer har dgnat stor tid at
att exempelvis prova barnen i olika dmnen och gjort en noggrann
genomgang av innehdll i undervisningen, granskning av litteratur etc, medan
andra mer har koncentrerat sig pa omkringliggande faktorer som
skolbyggnader och barnens skolvdg. Vi anvédnder nedan 1867-68 ars
rapports rubriker for ett oversiktligt referat.

Undervisningsanstalter

Berittelsen inleds med en mycket utforlig beskrivning av de olika
undervisningsanstalter som finns inom inspektionsdistriktet och vilka foran-
dringar som intriffat sedan den forra inspektionen gjordes. Inom ett omrade
fanns exempelvis 198 egentliga folkskolor, 148 sméskolor och 60 enskilda
skolor. I ansvaret ingick ocksa att ha uppsikt 6ver folkhogskolor, hogre
folkskolor, uppfostringsanstalter och barnhem. Inspektorerna ger i
inledningen ett slags allmdnt omdéme om kvaliteten 1 undervisningen och
hos larare. I inspektionen ingar ocksa att kontrollera skolrddets hantering av
larartillsattningar och I6ner. Det tycks ha funnits en stor bendgenhet hos
skolrdden att pa olika sitt forsoka komma ifran de omkostnader som det
innebar att inrdtta en folkskola och fa en examinerad lérare.

"Undervisningen befans med framgdng formedlad, vitnande
om ldrarnas nit och skicklighet."

"Andan inom ldroinrdttningen befans mycket god. Dertill hade
de af eleverna sjelfve uppgjorda ordningsstadgar tvifvelsutan
bidragit, hvilka bland annat innehdlla, att svordom, kortspel,
tobaksrokning och bruk av spirituésa drycker helt och hallet
forbjudas..”

Sockenbibliotek skulle finnas inom alla férsamlingar och 1 berittelserna
finns noggrant angivit hur manga av forsamlingarna som fortfarande saknar
sadana bibliotek. "En del af sockenbiblioteken anlitas flitigt, isynnerhet
vintertid."



Skolreglemente

Inspektorerna hade ocksa till uppgift att se till att det fanns ett skolregle-
mente och papeka var det inte fanns. Grunden till skolreglementet var den
forordning som fanns om hur skolvédsendet skulle vara organiserat i landet.
Man konstaterade att en del reglementen var gamla och otidsenliga och
behovde revideras for att kunna efterlevas efter de fordndringar som
tillkommit 1 forordningen. For att underlitta for skolrdden hade
folkskolinspektorerna gjort upp en plan for ett skolreglemente, som skulle
kunna vara till ledning som en mall for arbetet med att fornya reglementet.

Skolbarn

Antalet barn i1 skoldldern beskrivs 1 exakta tal. I ett av distrikten 1 stiftet
uppges att antal barn i skoldldern var 25 519 1 skoléldern. En svérighet finns
att skoldldern berdknas mycket olika pa olika stillen. For att fi en
enhetlighet behover det komma till en lag som faststéller ndr barn ska borja i
skolan och hur lidnge de ska ga pépekar inspektdrerna. Av de 25 519 som
inspektdren funnit befinner sig i skoldldern dr 20 345 inskrivna i folkskolan
och av dessa var 12 274 ndrvarande i skolan vid inspektionstillfdllena. En
annan kontroll som inspektoéren gor handlar om att fa en uppfattning om hur
manga dagar per ar som barnen befinner sig i undervisning. Han konstaterar
att det ar ett ogynnsamt forhéllande att 6ver en fjardedel av barnen endast
varit ndrvarande tvd manader under aret och att detta givetvis far negativa
konsekvenser for planeringen av undervisningen och for barnen sjilva. De
barn som bara kommer till skolan tva ménader pa é&ret star stilla i
utvecklingen.

I inspektdrens uppgift ingick att beddma elevernas uppforande. Inspektor
Quiding frin Billeberga konstaterar att han inte har ndgra anmérkningar pa
elevernas uppforande. Lérarna har ett gott inflytande pa sina elever i "sedligt
hénseende" dven om hemmen ofta motverkar ldrarnas goda inflytande. En
annan inspektor gor beddmningen att de sma upptdg som yra och livliga
barn utfor inte kan rdknas som "vanarter", eftersom de inte dr ett utbrott av
vare sig ondska eller elakhet. Andra inspektorer beklagar att det finns barn
som saknar uppfostran och som visar pa sjdlaloshet och forslappning.
Uttryck som "okunniga barn med halvdjuriska uttryck i ansiktet" anvands.
Liararens forméga att hélla ordning kontrolleras och bedoéms om han/hon har
en formdga att upprétthalla skoltukt bland barnen. I en berittelse far en
larare reprimand for att han agat barnen men i1 andra beréttelser tycks det
vara mer eller mindre underforstitt att det &r genom agan som ldraren
upprétthller ordningen och uppfostrar barnen. "I allménhet har disciplinen 1
skolorna befunnits med noggrannhet upprétthdllen, hvadan i detta hinseende



det bista vitsord kan afgivas", skriver L Feuk som slutord i sin beréttelse
daterad 14 december 1868.

Skolvégens lingd utreddes av inspektorerna. I en av beréttelserna finns en
mycket exakt redogorelse for barnens skolvdg. "2 854 eller ungefir 22,5
procent hafva lingre dn 1/4 mil och 1 043 eller ungefér 8,5 procent hafva
mer dn 1/2 mil". Uppgifterna om skolvigens lingd var bland annat ett
underlag som inspektdren anvéinde for att Gvertyga skolrdden om att det var
nodvéndigt att skaffa skollokaler pd vissa omraden for att underldtta for
barnen att ta sig till undervisningen.

Undervisning och undervisningssatt

Innehallet 1 undervisningen och ldrarnas sitt att undervisa ar utsatt for en
noggrann kontroll. Har sker en genomgéng av de olika &mnena och pa vilket
sdtt som barnen Ovas och undervisas 1 de olika d&mnena, vilka bocker man
laser och en kontroll av elevernas kunskaper och fardigheter. Jamforelser
gbrs med tidigare inspektioner och det sker en sérskild kontroll inom de
omrdden som man haft anmirkningar pd. En inspektor finner vid
granskningen av undervisningen i rdkning att han vid tva tidigare besok
papekat att sdttet att undervisa dr mindre bra. Léararna har forsokt att béattra
sig men inspektdren finner att barnen varit sémst 1 rdkning dven vid denna
inspektion.

Det antyds ménga hinder for att barnen ska gora framsteg. I en skola har
barnen svérigheter att ldra sig skriva for att borden ar alldeles for smala och
obekvdma. Barnen skriver direkt pa borden med krita dérfor att fordldrarna
inte varit villiga att forse barnen med nddvéndigt papper att skriva pa.

Lararna

Under denna rubrik presenteras en del uppgifter om ldrarnas formella
kompetens d v s i vilken utstrickning som lérarna 1 distriktet har examen
fran seminarium. Haér uttalar sig inspektorerna om ldrarnas "nit och vandel".
Inspektorer tar reda pd om det klagats Gver att lirarna anvédnder starka
drycker och kommer med varningar om det dr nddvindigt. Bland lararkaren
fanns vid denna tid endast ett fatal som hade examen frdn seminarium.
Inspektoren gor en vérdering av larardugligheten och ldmpligheten och delar
in ldrarna 1 kategorierna mycket dugliga, dugliga, forsvarliga och klena.
Léarare som dr mindre ldmpliga uppmanas att dra sig tillbaka eller uppmanas
att forkovra sig genom sjdlvstudier. Larare som av ndgon anledning varit
oldmpliga har avsatts eller fatt en varning for tjdnstefel. Anmérkningar fran
tidigare inspektionsberittelser tas fram och inspektdren gor en bedomning
av om det skett ndgon fOrdndring eller inte. Men dven brister i
undervisningsformédgan tycker en av inspektorerna kan uppvégas av



"arbetshdg och arbetsdrift, som inte alltid stitt att finna hos de for sina
lararkall béttre forberedda.”

I en av berittelserna noterar inspektdren att ldrarna hallit tva sd@ kallade
kretsmdten under inspektionsperioden. Man har samlats for att diskutera
pedagogiska frdgor men ocksd for att vara med om att nagon ldrare
demonstrerar en provundervisning i ndgot dmne. Motena leddes av
folkskoleinspektoren och blev ett medel att ytterligare vicka intresse for
folkskolans sak.

Undervisningstiden

Under rubriken undervisningstid redovisar inspektoren som ansvarar for
Blekinge att ldrarna tjanstgdr minst 8 manader och hogst 10 ménader. For
barnen dr undervisningstiden olika och kan vara sa ldg som 8 - 10 veckor 1
en flyttande skola med en ldrare som undervisar pa flera stationer. Ett
tidigare forslag har genomforts som innebdr att de dldre och mera vuxna
eleverna gér i skolan under vinterhalvaret och de yngre barnen under
sommarhalvéret. Fordelen dr att man da kan anvinda skolan och ldrarna
béade till att undervisa de dldre i folkskolan och de yngre i sméskolan. De
mindre barnen slipper 14nga skolvéigar under vintermanaderna och de éldre
kan hjélpa till som kreatursvakter och med annat arbete 1 lantbruket. Men en
gang 1 veckan anordnas forhor med de elever som for tillféllet har ferier.

Undervisningen dr 6 timmar pa vardagarna och 4 timmar pd lordagarna.
Inspektoren rekommenderar hédr att man inte ska ha raster mellan varje
timme darfor att det skulle avbryta ldsningen och ta for mycket tid av dagen.
Barnen fér tillridckligt med motion under den oftast langa vigen till och fran
skolan. Det kan dirfor inte vara sdrskilt menligt for deras hilsa att
sysselsitta sig ndgra timmar utan rast.

Ett problem for inspektionen dr att ferier dr forlagda till sa olika tider pa
aret. Forsamlingarna fér sjdlva bestimma detta och darfor finns inga en-
hetliga regler. Forhédllandena i forsamlingarna ar olika. Barnen ute vid
kusten eller pd 6arna behdvs 1 arbetet andra tider 4n barnen till jordbrukare.
Ferier dr det da exempelvis potatisen ska séttas och da potatisen ska tas upp
och detta kan intrdffa vid olika tidpunkter.

Skolforhoren

I ett Kungligt cirkuldrbrev av den 22 april 1864 fanns foreskrivet att skol-
radet skulle halla forhor med barnen i borjan av varje termin. Det talas om
inskrivningsforhor och avgingsforhor nér barnen slutar och tar examen. De
barn som anmélt sig till att borja skolan skulle forhoras for att man skulle se
om den undervisning de fitt i hemmet motsvarade den de kunde fa i skolan.
Det fanns sdledes mdjlighet att undervisas i hemmet helt eller delvis. I



skolreglementet som inspektoren granskade skulle ocksa vara infort att man
skulle ha repetitionsforhér den forsta méndagen i1 varje manad pa det som
man gatt igenom forra ménaden. Vid de forhoren var ordférande, det vill
sdga kyrkoherden, och ledaméter av skolrddet ndrvarande.

Anteckningsbocker och materiel

Inspektionen granskade ockséd olika dokument i skolan, vilket innebar en
kontroll av bade larare och de ansvariga for skolan. I skolan skulle finnas tre
anteckningsbocker, en huvudbok, journal och en examenskatalog. I
huvudboken fanns anmérkningar pa eleverna. Journalen skrevs en ging per
termin och dir fanns allt om forsummelser under terminen och orsaken till
dessa. Examensboken innehdll uppgifter om ldskurser, om framsteg, flit och
uppforande. Uppstdllningarna konstaterade en inspektor var véldigt olika
men om de innehéll alla de nddviandiga upplysningarna fann inspektdren
ingen anledning att anmérka pa detta. I journalerna fanns ocksa anteckningar
om nér skolrddets ledamdter hade varit pd besok i skolan sa att detta kunde
kontrolleras.

Skolmaterielen var pa méanga hall otillrdckliga och i bristfdlligt skick. Har
riktas anmédrkningar nédr skolrddet underlatit att skaffa fram bocker till
barnen. Snalheten &r stor i vissa skoldistrikt. P4 andra héll har man forsett
skolorna med sédvil kartor, planscher som bdcker. Inspektoren hor sig for
bland ldrare om de bdcker man haft varit bra for barnen och anméler detta
vidare for att fa nya upplagor tryckta.

Lokalerna

Vid inspektionerna skedde en noggrann genomgang av alla lokaler och note-
ringar finns om alla ombyggnader och forbéttringar, alla nya skolbyggnader
och kostnader. Det riktas anmédrkningar mot skolrum som é&r trdnga och
osunda, exempelvis mot att barnens ytterklider och matkorgar méste
forvaras i1 skolsalen, vilket gor att det inte gér att ha ordning och ha det
snyggt omkring sig. Bidnkarna &4r smala och fulla med klotter och
inristningar. P& ménga stidllen har man uppfort nya skolhus, dock,
konstaterar inspektdren, dr inte alla byggda efter normalritningarna.
Inspektorerna pekar pé de olika satsningarna som socknarna gor. En mindre
skola 1 Munkarps socken kostade till exempel 900 riksdaler att bygga medan
ett avtrddeshus till en ett skolhus 1 Lund kostande 1 728 kronor. I berittelsen
riktas anmérkningar mot att det inte finns trddgardsland till alla skolorna
eftersom det finns en Onskan att barnen ska undervisas i tradgardshantering.
Inspektdrer tycker inte han har framgéng i sina framstéllningar hos skolridet
om att fa trddgardsjord och hos ldrarna finns litet intresse for detta. Men det
finns undantag i distriktet. Vid Sibbarps skolan i Malmé har en tradgard
blivit anlagd, en fattig forsamling i Bjérka har kostat pa ett stingsel runt



skoljorden, en annan skola har fatt buskar, vilda trdd och frukttrdd frén
Alnarps institutet kostnadsfritt.

Folkets forhallande till skolan

Inspektorerna konstaterar att &ven om det gar framat sd ar det langt till att
betydelsen av en folkskola tringt in i folkets medvetande. Antalet besdkande
barn har 6kat men det tror man dr mera en foljd av pétryckningar &n av
Overtygelse om betydelsen av att barnen kommer till skolan. Det saknades
ett skoltvang i den svenska lagstiftningen vilket gjorde att forsok fran
skolrddet strandade pa fordldrarnas likgiltighet och trotsighet.

Folkets instdllning till folkskolan varierar. Det ges exempel pa att intresset
for folkskolan bland folket dkar och att viljan att skaffa fram nddvandigt
undervisningsmateriel har okat. Hiar redovisas ocksd de donationer som
skénkts dels 1 form av pengar och dels 1 form av jord. Inspektorer tycks ha
satt sig in de forhdllanden som de flesta levde under och har dérfor
forklaringar till varfér en forsamling varit tvungen att skjuta upp en
skolbyggnad dérfor att skordarna slagit fel ett antal ar.

En inspektor uttrycker sig lyriskt om att folkupplysningen ligger varje
fosterlandsvdn 6mt om hjértat och tror sig veta att folkskolan omfattas med
kirlek av alla folkklasser. Hemundervisning forekommer allt mera sillan,
mest 1 skogsbygder dér barnen har langt till skolan. Ett begynnande problem
ar fordldrarnas instillning att de inte behover bry sig om barnens och deras
undervisning ldngre utan overldmnar allt till ldraren. Hemmen bryr sig inte
om att hjdlpa barnen med ldxor med den motiveringen att man inte har
formaga att handleda barnen eller kontrollera dem. Man kan helt enkelt
mindre dn barnen. Den bristande hemundervisningen blir ett problem, ett
annat dr den oregelbundna skolgingen. Fordldrarna forstér inte att de inte
har ritt att l4ta barnen utebli frdn undervisningen. Hér réder "stort
sjelfsvald" vilket utgor ett stort bekymmer for skolradets medlemmar som
har som uppgift att bland annat paminna fordldrarna om skolplikten.

Skolférsummelsen dr ett problem och en inspektor har svaret pa problemet.
Fattigdomen ska avldgsnas, skolvdgen minska och kreatursvakten goras
overflodig.

Uppsikt 6ver skolan

Under den rubriken riktar inspektoren sin blickar mot skolradets sitt att ha
uppsikt ver skolan och hur detta skdts. Overenskommelser tycks ha funnits
inom skolridet pd vissa stillen om att ledamoéter ska besoka skolan varje
vecka och ibland oftare. Genom att titta i anteckningsbockerna kan in-
spektorer se om detta stimmer. Om dessa besok varit till ndgon vésentlig
nytta menar man &dr en sak som man inte kunnat fa bekréftad. En inspektor
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konstaterar att man fortfarande véljer ledamdéter 1 skolrddet mera efter deras
anseende 1 kommunen eller deras mojligheter att ta ledigt fran arbete &n med
tanke pa deras intresse for undervisning eller formaga att bedoma eller vara
till hjélp och stod. Besoken som ledamdterna gjorde kunde vara mycket
korta och ha som enda syfte att se om skolorna &r igdng

Inspektorerna inom Lunds stift gar igenom de anmérkningar som gjorts
tidigare och ser om skolradet rattat sig efter detta. Elof Quiding i Billeberga
slutar sin beréttelse fran 28 december 1868 pa foljande sitt:

"Men ofvertygelsen, att folkskolan, omfattad, som den under de

senare aren blifvit, med lika vélvilja fran den hogsta till den

lagsta myndighet, skall gora arliga framsteg, har blifvit fastare

genom ytterligare tva ars erfarenhet."

Favorit i repris

Folkskoleinspektorerna verkade fram till 1958 da lansskolnamnder bildades.
Inom dessa fortsatte inspektionsverksamheten, men mer och mer kom
inspektorerna att agna sig at utvecklingsinsatser i kommuner och pa skolor.
Den forna tidens behov av en nédrsynt och intrdngande granskande statlig
kraft som skarskadade skolverksamheten uppifran och ned forsvann i takt
med att skolans egna och ndaa ledare blev fler och fler.
Overlararbefattningar kom successivt till under 1900-talet och ledartétheten
okade kraftigt i och med att grundskolan infordes pa 1960-talet och
gymnasieskolan fick sin moderna utformning fran 1970-talet. Varje skola
eller skolomréde var i takt med en forbéttrad samhallsekonomi utrustade
inte bara med en skolledare utan med flera. Rektorer, som tidigare bara
funnits pa laroverk och deras motsvarigheter dterfanns pa alla slags skolor,
oftast tillsammans med en eller flera studierektorer. Samtidigt som socknar,
municipalsamhéllen, kopingar och stader omvandlades till moderna
kommuner fick rektorerna och deras bitradande skolledare chefer i form av
skoldirektorer och deras kandier. De manga ledarna inom skolan
betraktades som kompetenta att vaka 6ver skeenden i skolan och réttatill de
brister som kunde visa sig tillsammans med allt béttre och béttre utbildade
l&rare.

Nér den stora férandring som genomfordes fran 1950 till 1970-talet var 6ver
och satt sig — dér antalet skoldistrikt minskades fran nastan 2 500 till dagens
290 kommuner — tog staten konsekvenserna och lade ner arvet fran 1800-
talet. Lansskolnamnderna upphorde 1991 samtidigt som skolorna ater skulle
ledas av kommunerna. De politiker som verkade pa statsniva inom skolans
omrade visade dock snart nog otdlighet dver kommunernas st att skéta
skolorna. Den gamla idén om statliga skolinspektorer véacktes till liv.
Socialdemokraten Ylva Johansson satte till en resurs som motsvarade tio
inspektorer 1998, vilka inkorporerades i Skolverket i form av en
kvalitetsgranskningsnamnd. Denna namnd lades ned 2002
Socia demokraten Ostros greps snabbt darpa av en vild lusta att visa styrka
och handlingskraft, varpa han delade Skolverket i tva delar.
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| den granskande delen styrde han Over resurser fran den mer
utvecklingsinriktade delen, sa att skolinspektion skulle kunna utforas var
gétte & av landets skolor. Under 2003 till 2005 byggde en "torped” som
hamtades in fréan uthildningsdepartementet, departementsradet Leif
Davidsson, upp en omfattande skolinspektion inom Skolverket. Mer &n 100
inspektdrer verkar nu med att inspektera skolors sétt att halla sig inom de
statliga ramarkena som lagar och férordningar utgor, deras formaga att verka
sa att malen nas och att deras egen forbéttringsverksamhet understods. | den
politiska retorik som géller framhalls att skolinspektionen ska leda till att
skolorna ska bli béttre, att eleverna som g&r pa dem ska lara sig mer.
Davidsson |amnade Skolverket 2006 for att ge regeringen ett forslag pa hur
ett nytt mal- och uppfdljningssystem ska kunna utformas for grundskolan.
Sedan detta fordag lamnats har han koncentrerat sig pa att klargéra for
regeringen hur skolinspektionerna ska kunna effektiviseras.

Né&r man idag tar del av Skolverkets inspektioner finner man texter som
foljer fasta turer som innebér att inspektorerna utfor tillsyn av i vilken
utstrackning som skolorna i kommunerna foljer ett urval férordningar inom
skolomradet och ndgon gang om skollagen foljs. | inspektionsrapporter
forklarar inspektdrerna att man avser att visa vilka foérutsdttningar som finns
for skolorna, hur verksamheten genomfors samt vilka resultat som nds.
Bedomningar som gors av hur kvaliteten ser ut och i vilken utstrackning
som den fyller kraven fran statens sida sker utifran skollag, |aroplaner och
ovriga forfattningar som finns for det offentliga skolvésendet. Texterna har
mycket av den legala tillsynens kénnetecken. Upplysningar sker av vilka
forordningsavsnitt som kommer att behandlas, dessa refereras eller aterges,
varefter inspektorerna redovisar tillvagagangssétt och vad man funnit nar
man stallt frégor om tillampningen av de valda férordningarna.

Inom Skolverket har man analyserat innehdllet i de egna
inspektionsrapporterna (Utbildningsinspektionen 2004, Skolverket) och
konstaterat att forhdllandenai de inspekterade skolornai stora drag & goda,
men att det bland annat foreligger behov av forbéttringar i lérarnas och
skolledarnas verksamhet for att utveckla den egna skolans kvalitet.
Ekonomistyrningsverket (Sandahl och Bringle, 2006) har utvarderat
skolinspektionen, framforallt genom att rikta en enkét till de kommunalt
verksamma som blivit inspekterade. Dessa & positiva till att bli
uppmarksammade genom inspektionerna, kénner va igen sig i
inspektorernas rapporter och ar stadigt beredda att réatta till brister som
papekas. Ekonomistyrningsverket har inte brytt sig om att skarskada vilka
resultat som skolorna fétt efter det att inspektioner utforts.

En granskning av inspektionernas verkningar

Stimulerade av de senaste regeringarnas betoning av viljan att vilja basera
den praktiska politiken pa evidenser har vi har granskat i vilken utstréckning
som idén om att inspektioner ska leda till forbattringar pa skolor stammer
med verkligheten i grundskolor. Vi har anvant oss av det mest valida matt
pa skolors resultat som det finns att tillga i dagslaget — elevernas betyq i
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nian. De slutbetyg som eleverna f& nar de gar ur nian rapporteras av
skolorna till staten och Skolverket presenterar sedan 1998 darligen
sammanstéllningar av denna inrapportering for varje skola déar niorna gatt.
Skolverkets sasmmanstéliningar géller de genomsnittliga meritvarden som
betygen gett, antalet elever pa skolorna som kvalificerat sig for studier pa
gymnasiet och hur manga elever som fatt godkant betyg i ala @mnen.
Arligen redovisas ocksd hur sammanséttningen av eevernai nian varit med
avseende pa socia bakgrund, kon och ursprungsland och hur betygen utfallit
I de olika &mnena. Av samtliga skolor som inspekterades 2003 respektive
2004 visar det sig att 187 skolor hade niondeklasselever. Vi har stéllt
samman de uppgifter som finns éver vilka resultat som dessa skolor uppnatt
fran 1998 fram till 2006 for att kunna evidensbeldgga om de gjorda
inspektionerna lett till den forvantade forbéttringen av studieresul taten.

For att ge nagra exempel pa vilket underlag som legat till grund for
utvecklingsbedémningarna redovisas i diagram 1 resultatmonster dver dren
1998 till 2006 for Almbyskolan i Orebro, Fryxellska skolan i Sunne,
Hjortgtskolan i Vaggeryd respektive Svartedalsskolan i Goteborg vad det
gdler elevernas samlade meritvarde. De fyra skolornas resultat relateras till
hur meritvérdessumman for de samlade betygen i grundskolans ala &mnen
utvecklatsi riket.

~#-Riket ®- Svartedalen,Gbg 4 Almby, Ore Hjortsjo, Vag —% Fryxellska, Sun
230 ~

220 A
210 A
200 -

190 -

meritvirde

180 -
170 - a -

160 “m

150
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Diagram 1. Arskurs nio elevers genomsnittliga meritvarde for grundskolans alla amnen
under dren 1998 till 2006 pa Almbyskolan i Orebro Fryxellska skolan i

Sunne, Hjortsjdskolan i Vaggeryd respektive Svartedalsskolan i Goteborg
samt betygsmeritvardet i riket.

Tre av skolorna i illustrationen inspekterades 2004 och en av dem
(Fryxellska) 2003. Svartedalsskolan har ett utvecklingsménster dér perioden
fram till 2003 kannetecknas av fallande resultat och perioden fran 2004 till
2006 av en positiv vandning. Hjortg tskolan och Fryxellska kénnetecknas av
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att resultaten gar uppéat, men att riktningen andras sa att resultaten blir mer
negativa fran 2004 respektive 2003, nér inspektionerna skedde vid skolorna.
Vid Almbyskolan gér utvecklingen, uppskattad med hjdlp av de
genomsnittliga meritvardena, varken i en tydligt positiv eller negativ
riktning.

Genom rik forskning vet vi att en hel del av variationerna i resultat mellan
skolor och mellan & kan forklaras av variationer i elevgruppens
sammansattning. For att minska influensen av detta slags variabler
tillhandahaller Skolverket i sina databaser omrakningar av resultatbilderna.
Genom att utfora en regressionsberdkning dar hansyn tas till elevgruppens
sammanséttning vad det géller elevernas socioekonomiska bakgrund, genus
samt om eleverna har en annan nationell bakgrund an svensk erhdlls ett
residualvarde for respektive skola (se Skolverkets statistiska databas
SALSA pa webben). Dessa varden fangar mer koncentrerat resultaten av
lararnas och skolledarnas insatser pa skolorna eftersom kraften frén de ovan
namnda variablerna laggs a sidan. For att fa en sa réttvisande bild som
mojligt av hur lararna och skolledarna, vilka & ansvariga for skolornas
verksamhet och som utsétts for skolverkets inspektioner, inverkar pa
resultaten Over arens lopp har vi koncentrerat oss pa att analysera hur
residualvardena for skolorna férandrats under arens lopp. | diagram 2
illustrerar vi for de fyra skolor vars genomsnittliga meritvarden visades fram
I diagram 1 hur utvecklingen ser ut av skolornas residualvérden.
Residualvardet for riket blir noll varje ar.

——Riket ™ Svartedalen,Gbg 4~ Almby, Ore Hjortsjo, Vag —% Fryxellska, Sun
20 ~
15 _—

10

1 2092 2003 2004

residualvirde

-25

-30 -

Diagram 2. Residualvarden baserade pa arskurs nio elevers prestationer i grundskolans
alla &mnen under &ren 1998 till 2006 pa Almbyskolan i Orebro Fryxelska
skolan i Sunne, Hjortsoskolan i Vaggeryd respektive Svartedalsskolan i
Goteborg samt residualvardet i riket.
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N& hansyn tagits till hur den socioekonomiska bakgrunden,
genussammansattningen och sammanséttningen bland eleverna ser ut pa
skolorna fortydligas de utvecklingsriktningar som kunde skonjas fér tre av
skolorna (Fryxellska, Almbyskolan och Svartedalsskolan) nér det samlade
meritvardet presenterades. For den fjarde skolan (Hjorts 6skolan) trader mer
av ett monster fram att skolan haft en positiv forandring pa gang fore
inspektionen, som efter densamma férbytsi en negativ riktning.

| undersokningen har resultatutvecklingen uppskattad via residualvéardena
vid de 187 skolorna beddmts dels fore det att inspektionerna utfordes, dels
efter. For de alraflesta skolor som inspekterades 2003 finns det fem resultat
som fangar utvecklingsgangen fore inspektionen och fyra ars resultat efter
densamma. For skolorna som inspekterades 2004 bestar utvecklingsserien
fore inspektionerna av sex varden och efter inspektionen av tre. FOr nagra fa
skolor som startats senare an 1998 bestdr utvecklingsuppgifterna av en
kortare serie. | understkningen har resultatutvecklingen vid de 187 skolorna
beddmts dels fore det att inspektionerna utfordes, dels efter.

Skolors resultatutveckling fore Inspektion  Skolors resultatutveckling efter
0= - 0
1998 2003 2004 2006

Vi har beddmt utvecklingen av skolornas resultat 6ver aren med hjdp av
fem kategorier. Resultatforandringarna har varit starkt positiv, positiv,
obefintlig, negativ och starkt negativ. Den genomsnittliga forandringen éver
aren fore respektive efter inspektionerna i resultaten har beréknats. Analyser
har gjorts av hur stora forandringarna (positiva saval som negativa) varit
fran ett ar till ett annat.

Den enklaste analysen av vilken inverkan som skolinspektionerna haft pa de
187 skolornas utveckling utgors av medelvarden och spridningar fér den
samlade beddmning som gjordes. Fore inspektionerna visar det sig att dessa
187 skolor uppvisar en svag positiv utveckling vilken sammantaget
forandras efter inspektionerna till att bli en svagt negativ utveckling. For de
skolor som inspekterades 2003 6kade residualvardet i genomsnitt med 0,11
poang for aren 1998 till 2002 och for skolorna som inspekterades 2004
okade véardet fran 1998 till 2003 med 0,34 residualpoang. For de skolor som
inspekterades 2003 minskade residualvardet fran 2003 till 2006 med 0,41
poang och for skolorna som inspekterades 2004 med 0,10 poang.
Spridningen mellan skolorna tkar nagot efter inspektionerna.

For att numeriskt kunna fanga de flerdriga forandringarna som
utvecklingsbedomningarna tacker har den genomsnittliga arliga
forandringen i den residualpoang som legat till grund for
utvecklingsbeddémningen kalkylerats. | tabell 1 har vi stéllt samman dessa
berékningar for tre grupper av skolor dar utvecklingsinriktningen fore och
efter ingpektionerna jamforts.

Skillnad mellan skolresultaten fére och efter det
att inspektioner gjorts
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Skolor dar utvecklings (Antal inspekterade
inriktningen Medelvarde  Spridning skolor, totalt 187)

& forandrats -0,03 +2,10 (47)

g4 mer positivt + 4,07 +2,94 (54)

gér mer negativt -413 +3,25 (86)

Tabell 1. Forandringar av genomsnittliga residualvarden i skolor som férandrats
positivt, negativt och inte alls fére respektive efter det att inspektioner utférts
samt férandring av standardavvikelse inom respektive undergrupp.

Det & endast pa 29 % av de inspekterade skolorna dar niors skol prestationer
betygsatts som utvecklingsriktningen efter inspektionen tar en positiv
riktning. Pa 71 % av skolorna forbéttras inte utvecklingsriktningen. For hela
46 % av skolorna visar den befintliga statistiken att skolornas resultat blir
samre under tre respektive fyra & efter det att man inspekterats. For manga
skolor & resultatférandringarna under de studerade arens lopp inte ndgon
rak utveckling. Resultaten svanger for en del av dem &n & det ena och an det
andra hdllet. For merparten (tre av fyra) av skolorna, dverskrider adrig den

o O o

storsta variationen mellan tva ar atta poang.

Den sammanfattande bilden av skolornas utveckling fére respektive efter
den statliga skolinspektionen visar att denna inte kan sagas ha berort
utvecklingen for en fjardedel av skolorna. Om skolinspektionen har haft
nagon effekt pa de studerade skolorna s visar analyserna av forandringarna
av skolresultaten att de negativa effekterna dverstiger de positiva. Vid drygt
50 % fler skolor utvecklas resultaten i en odnskad riktning efter det att
statens skolinspektion verkat jamfort med vid hur manga skolor som
resultaten borjar gai en nskad riktning.

Den troliga sakliga situationen & dock att skolinspektionen inte alls har
nagon inverkan pa skolornas resultat. Elevernas inhamtande av kunskaper,
l&rarnas sétt att utmana dem, att stodja dem, att forklarafor dem och att folja
upp eleverna paverkas av en hel mangd andra faktorer som inte ens indirekt
har att gora med om statliga skolinspektioner utfors eller g vid skolorna.
Den analys som gjorts av de 187 skolornas resultatbilder under dren 1998 till
2006 visar mycket tydligt att den mycket omfattande och dyra statliga
skolinspektionen &r utan verkan. 2006 kostade inspektionsinsatserna nastan
170 000 000 kronor. De pengarna skulle lika gérna kunna ha kastats i §6n
som att ha satsats pa skolinspektionen. Skolchefer, utvecklingspedagoger,
rektorer, arbetslagsledare finns i skolorna idag. De klarar 1angt béttre an
glest inskuttande statliga inspektorer att ha koll pa skolornas férmaga och
oforméga att fa eleverna att lara sig det som skaléras.

Fram for evidensbaserad politik

De statligt verksamma politikerna har inte manga omraden kvar att fatta
bedut om efter det att kommunerna 1991 fick huvudmannaskapet for
skolorna. Ett av de kvarvarande omradena & de statliga myndigheterna.
Utbildningsminister Ostros satsade hart pa en nygammal |6sning for att
driva pa kommuner och skolor. Vid sin styckning av Skolverket satte han
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med kraft och klam till en tidigare aldrig skédad valbefolkad skolinspektion.
Den noggranna resultatredovisning som skolor och Skolverket astadkommit
visar att verkansgraden hos detta pafund & undermdligt. Regeringen har
tillsatt den sérskilde utredaren Leif Davidsson, som ska lamna forslag till
regeringen pa hur utbildningsinspektionens framtida inriktning och
utformning ska gestaltas. | detta uppdrag ingar sarskilt att klara ut hur
inspektionen tydligare ska kunna granska mauppfyllelse  och
kunskapsuppfoéljning. En annan sédrskild utredare arbetar med att se Over
statens myndighetsstruktur for skolvdsendet. Enligt utredningsdirektiven ska
han beakta
“att skolornas och verksamheternas maluppfyllelse skall
forbattras. Nationella krav maste hévdas aktivt. Darfor skall
utbildningsinspektionen, uppfoljningen och utvirderingen
skiarpas och kvalitetssdkras. En tydlig atskillnad skall pa
utbildningsomradet  goéras mellan  myndigheter med
inspekterande  eller kvalitetsgranskande  uppgifter och
myndigheter med stodjande eller utvecklande uppgifter.”
Denne utredare ska Overvdga om inspektionen skall bli en sjdlvstindig
myndighet och dirvid utgé frén att inspektionens uppgifter ska koncentreras
till kvalitetsgranskning och tillsyn dér skolans forméga att klara
kunskapsuppdraget ska sté i fokus.

Sedan manga ar stéller staten krav pa kommunerna och skolorna att de ska
genomfora arliga kvalitetsredovisningar med just denna inriktning. Varje
skola astadkommer en sadan kvalitetsredovisning och lagger varje ar ner ett
omfattande arbete pa att ta fram underlag, gora analyser och bedoma
kvaliteten pa verksamheten. Pa de alra flesta skolor och i kommunerna
anvands dessa bedomningar for att sitta fart pa forbéttringar och for att géra
mer effektiva resursférdelningar som kan komma de svagaste i skolorna till
del. En forsiktig skattning av vad det kostar att ta fram dessa arliga
kvalitetsredovisningar uppgar enligt en statlig utredning (Utbildnings- och
kulturdepartementet, 2005) till lagst en hav miljard kronor. |
undersokningarna som skolorna gor av sin egen kvalitet har de i mycket
hogre grad an tillfaligt insvepande inspektorer mojligheter att undersoka
hur skolornas inre liv inverkar pa resultaten. De kan fanga det
karaktéristiska 1 skolans kommunikationssystem, hur grupperingar gors och
vilken dynamik som uppstdr genom dem. De finns pd plats for att kunna
analysera det lokala systemet for maktférdelning och ansvarsférdelning och
olika normsystem bland elever och personal inverkar. De kan skdrskidda de
beloningssystem som riktar sig sévil till de vuxna vid skolan som till
eleverna och kritiskt granska hur man pa skolan héller kontakten med
omvérlden. De har en arbetssituation som gor det mojligt att blicka in 1 hur
de kanske mest viktiga delsystemen som inverkar pa den lokala skolans
resultat arbetar —systemen for tidsbudgetering, penningbudgetering och det
lokala gransknings- och forbittringssystemet. Det &r dessa olika
komponenter i skolans inre liv som péverkar huvudverksamheten vid skolan
- att elever lar sig och att lirare leder deras lirande — och som behover
granskas pa ndra hall, dver langre tider och som behdver utvecklas.

Detta kvalitetskontrollerande arbete har hunnit finna sina former och
kommer mer och mer till nyttai skolorna. Kvalitetsgranskningarna som gors
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pd skolorna laggs oftare och oftare till grund for langsiktigt
utvecklingsarbete. Samtidigt som detta sker planerar utbildningsministern
att skapa en sarskild myndighet for statlig kontroll av om skolledare och
larare skoter uppgiften. Utbildningsministern, som forklarat att han vill fa
evidensbaserad kunskap tillampad i skolorna, har ett gyllene tillféle att ga
fore med gatt exempel. Det evidensmaterial som visats upp i var
undersobkning av hittillsvarande inspektionsinsatser visar med stor tydlighet
att forbattringar av skolresultat inte har med utbildningsinspektion att gora.
Om de skulle ha ndgon effekt sa talar evidenserna for att denna 6vervager att
vara negativ istdllet for positiv. Den som verkligen vill utgd fran
evidensbaserad kunskap drar i detta fall sutsatsen att sddana inspektioner,
vilka griper in i skolors liv med glesa intervall och som utfors som legal
tillsyn pa det vis som Skolverket utfor dem, lugnt kan avvecklas. De manga
ledarna och deras professionella medarbetare som finns i dagens skolor
klarar betydligt béttre av att pa ett narganget och mer och mer effektivt satt
ldsa av den egna kvaliteten och att forbéttra denna an vad en sdlan
narvarande statlig kontrollmyndighet kan klara av. Det finns, som vi visar i
denna studie, sakliga skal att dirigera om de nastan tva hundra miljoner
kronor som inspektionen kostar till mer verkningsfulla aktiviteter.
Utbildningsminister Bjorklund har en god chans att besinna sin redan
meddelade instalining och tro och istéllet anvanda de fakta som utgor
evidensbasen. Han har i 2008 ars budgetproposition klargjort att han vill
anda an mer pengar an vad socialdemokraterna gjort till statliga
utbildningsinspektorer. Han vill stérka den verkningslosa kontrollen sa att
denna far arbeta med mer an trehundra miljoner kronor arligen. En summa
som utgor ungefar dubbelt sA mycket som regeringen satsar pa
utbildningsvetenskaplig forskning. Staten behtver forstsétta bedriva tillsyn
inom skolverksamheten. Lagars och forordningars efterlevnad & angelagen
och va véard att kontrolleras. Ofta innebd&r nonchalans eller darv med
efterlevnaden att svaga grupper eller individer sétts pa undantag. En aktiv
statlig tillsyn fran skolmyndigheters sida kan sakert behtva kosta upp mot
femtio miljoner kronor. Att lagga ut sex till su ganger s3 mycket &r
omdomes| st.

For att inte trampa pa i samma fotspar som en tidigare utbildningsminister
behover den nuvarande uthildningsministern ga éver fran tro till vetande.
Eftersom skolinspektionen visat sig vara verkningslos, eller kanske rent av
kontraproduktiv, behdver utbildningsminister Bjorklund spana in andra
|6sningar. Det finns mycket systematiskt framtagen kunskap som visar hur
skolors resultat kan forbéttras. Anvand denna kunskap istéllet for den
grumligatron pa att skolors utveckling kan inspekteras fram!
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