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Kapitel 1. Bakgrund, syfte och metod

| Europa har det i huvudsak funnits tre olika satt att strukturera led-
ningsarbetet vid skolor. Det i sdrklass vanligaste moénstret ar att varje
skola har en formell ledare (Pont et al, 2008). Namnet pa denna for-
mella ledare varierar i olika lander. Head teacher i Storbritannien,
Director i Frankrike, Direktor i Tyskland, Skolférestandare vid mind-
re skolor i Finland, och titeln Rektor som sedan lang tid tillbaks i tiden
(slutet av 1200-talet, Ullman, 1997) anvénts for att beteckna denna
befattning i saval Finland som i Sverige. Denna formella ledare har
ansvarat for att verksamheten vid skolan bedrivs enligt de riktlinjer
som angetts av skolans égare, vilket i europeiska nationer vanligen har
inneburit staten eller ndgon annan del av samhallet som finansieras
med hjalp av allménna skattemedel. | den vanliga europeiska model-
len rekryteras skolledare bland l&rare och i de flesta skolformer och
lander bestar en inte obetydlig del av skolledarens befattning av un-
dervisning vid den egna skolan.

Det mest ovanliga sattet att organisera ledningen av den enskilda sko-
lan i Europa har varit att lata skolan agera utan nagon tydlig ledare. |
en del kantoner i Schweiz har detta varit den modell som tillampas
bland skolorna pa elementarnivan i skolsystemet. Den ursprungliga
byskolan har dar i stérre samhallen och stader forts samman till storre
byggnader, men i dessa utgjorde fortfarande varje klassrum egentligen
sin egen skola. Lararen har i hdg grad varit autonom och narsamhéllet
har visat denne fortroende for att utfora sitt arbete pa egen hand. Sko-
lan har i dessa delar av Schweiz, t ex i kantonen Zirich (Fehner,
1986), styrts av den lokala skolstyrelsen och av kantonens skoldirekto-
rat, men i hog grad pa avstand. Det har varit den lokala skolstyrelsen,
som valts av det nérliggande samhéllets medborgare i direkta val, som
anstallt och avskedat larare. Nar denna styrelse eller kantonens skoldi-
rektion behovt rikta sig till den elementdra skolan i Schweiz har varje
larare fatt brev. Det var inte skolan som arbetskollektiv som erholl ett
meddelande utan varje enskild larare. Det var de olika lararna i detta
slags schweiziska skolor som upprattholl olika ledningsuppdrag, som
att anskaffa material eller ansvara for skolans fysiska tillstand. En
annan l&rare kunde ha till uppgift att l4gga gemensamma delar av



schemat och en annan svarade for att halla ordning pa undervisnings-
materielen. | kantonen Zirich beslét man 2008, som en av de mest
uthalliga kantonerna, att Iamna denna modell for styrning av de lokala
skolorna och istéllet ga over till den mer allméant anvanda modellen
med att ha en skolledare med ledningsansvar vid varje skola.

Sverige hade under manga ar en struktur pa ledningsarbetet i skolan
som var nastan lika avvikande fran den géangse losningen som den
schweiziska. Under den senare hélften av nittonhundratalet hade lan-
det skolledare inom grundskolan som verkade 6ver ett helt litet skoldi-
strikt, ett rektorsomrade, dar regeln varit att mer an en skola ingatt i
omradet. | de svenska gymnasieskolorna har man vanligen foljt den
dominerande internationella principen - en skola, en ledare. | andra
lander tillampas denna regel troget utom i mer gleshefolkade omraden,
t ex i vissa delar av Portugal. Den svenska l6sningen att lata flera sko-
lor falla under samma ledare, vilket var géngse fram till 80-talets slut,
hade ingen motsvarighet i de andra glesbefolkade nordiska landerna.
Saval Norge som Finland, vilka ar lika glest befolkade som Sverige,
har satsat pa den for Europa vanligaste modellen for ledningsstruktur.
Dar finner man en skolledare, rektor eller skolférestandare, pa varje
skola i de manga kommunerna.

Det svenska skolledararbetet fick genom den struktur som skapades en
nagot annan framtoning &n i manga andra lander. Skolledaren forvén-
tas ta i nagot bredare fragor och verka mer genom sin personal an di-
rekt i det pedagogiska arbetet. Svenska skolledare kom under sjuttio-
och attiotalen att minska larardelen (undervisningen) i sin yrkeskon-
struktion fran att utgora mellan en sjattedel till hélften av tjansten, till
att inte finnas alls eller vara mycket liten. Manga skolledare inom den
svenska grundskolan har blivit lika mycket av "school managers"” som
rektorer vid stora engelska skolor, dar rektor faller tillbaka pa en kader
av huvudlarare, vilket gor det mojligt for skolledaren att delegera
maktutovningen till medarbetarna. |1 Sverige har denna undervegeta-
tion av ledarskap fordelats pa larare, sdsom arbetslagledare, utveck-
lingsledare, studieledare, huvudlarare och platschefer. Genom att den
svenska modellen forutsatter en icke standigt nérvarande ledare har
svenska skolledare ocksd kommit att utnyttja planeringsdokument,
personalutbildning och utvecklingssamtal pa ett satt som inte alltid
aterfinns i andra nationers skolvasende.



Nya krav pa skolledare

| Sverige har skolledare under senare ar métt forvantningar pa att det
ar de som ska svara for att inféra genomgripande forédndringar av sko-
lans verksamhet. Bland de centrala kraven som stéllts pa skolor under
slutet av 1900-talet och under bérjan av 2000-talet finns t ex forvént-
ningar pa grundskolorna att de ska forbattra den inre demokratin i
skolan, skapa mer utvecklande arbetssatt bland eleverna och fa till
battre samarbete mellan de vuxna pa skolan och mellan dem och de
vaxande. Under seklets senare skolreformer har politiker ocksa begért
att en mer systematisk planléaggning av den lokala skolans verksamhet
ska tas fram, att skolorna ska utvérdera sin verksamhet och att de ska
fa fler elever att klara av att na upp till de mal som formulerats i de
centrala maldokumenten. For att dessa, och manga andra, forbattringar
av grundskolorna ska ske fordras att skolledarna leder sin personal sa
att de byter ut en del gamla vanor mot nya.

De flesta av de forvantningar som under de senaste trettio aren riktats
mot skolledarna har inneburit att samhéllets foretradare - politiker och
statliga myndigheter - kommit att betrakta skolledare som ett led-
ningsorgan som fungerar mer pa det satt som sker i andra moderna
organisationer. Sa konstaterade t ex den svenska Skol6verstyrelsen for
ett kvarts sekel sedan i en inlaga till regeringen om ett nytt stats-
bidragssystem for skolledningen, att skolledningens uppgifter fram-
forallt utgors av arbetsledning, forvaltning och utveckling. Huvud-
uppgiften ansags da vara

"att utveckla skolverksamheten pé ett sdant sitt att det lokala arbetet
bedrivs i enlighet med den centralt angivna inriktningen. Detta staller
okade krav pé skolledningens administrativa formaga att samordna och
planera samt dérvid delegera ansvar och arbetsuppgifter. Delegerings-
mojligheterna och forutsattningarna att fordela ansvar och arbets-
uppgifter ar for narvarande inte sérskilt val anpassade till kraven. Det
kravs en fordelning av skolledningsuppgifterna inom skolsamhallet, s&
att ledningsfunktionen utvecklas fran en "ledare" till ett ledarlag. Det
&r darvid en fordel om skolledningens organisatoriska uppbyggnad kan
anpassas till lokala forutsattningar. Regelsystemet bor ges en generell
karaktar och framforallt betona samordning, planering och resursfor-
delning som instrument for den centrala uppgiften for skolledningen,
namligen lokal skolutveckling." (s 5 i PM 1984-04-06 fran

Skoloverstyrelsen till regeringen.)

Det centrala statliga verket konstaterade vidare att skolledningen be-
hover kunna ut6va sitt ledarskap sa att verksamheten nar narmare de
riktlinjer som samhéllet stéllt upp. For att klara denna uppgift fordras



att ledararbetet bedrivs systematiskt. Ledningen behover ocksa kunna
arbeta s att skolan finner véagar for en forbattrad samverkan mellan
skolan och andra organisationer.

Under senare delen av attiotalet och under borjan av nittiotalet tog
kommunerna 6ver ansvaret for skolverksamheten fran staten. Trycket
pa de lokala skolornas ledare att vara moderna organisationsledare,
vilka skickligt formar att utveckla medarbetarna och motivera dem att
klara av de uppgifter man stéllts infér minskade inte. Snarare hojdes
kraven pa skolledarna, att med en Gkad ekonomisk medvetenhet fa
medarbetarna att astadkomma insatser, som annu béttre férde skolorna
narmare de mal som funnits uppsatta for verksamheten sedan lang tid.

Ett yrke i forvandling

Skolledaryrket har under de senaste 50 aren kommit att dndra karaktar
fran att ha varit en bisyssla for en folkskollarare eller utgjort kronan pa
verket i laroverkslararkarriaren. Férandringen av yrket har skett i takt
med att skolorna vuxit ut till att bli relativt omfattande lokala organi-
sationer dar atminstone femtiotalet vuxna, och pad manga skolor betyd-
ligt fler, har sin arbetsplats. Andra organisationer av samma slag som
skolan har vid liknande tillvaxt under samma tidsperiod kommit att
utveckla alltmer omfattande ledningsorgan. Vid sidan av den direkta
verkstallande ledningen har det till exempel inom sjukvarden och af-
farsforetag skapats sadana ledningsorgan som personalchefer och pla-
neringsavdelningar. Ledarkadern har inom dessa organisationer vuxit
ut i takt med den allménna tillvaxten.

Sa har dock inte skett i skolans varld. Fortfarande bestar skolledning-
en av ett fatal befattningshavare som till sin hjalp har nagra larare som
fatt sin undervisning minskad med nagra timmar for att kunna utféra
sina begransade ledningsuppdrag. Ledningsarbetet i skolan sker i en
atmosfar som praglas av hog lararautonomi med lang tradition. Vid
manga skolor har man bevarat de arbetsnormer som existerade i laro-
verken under lang tid och som uppstod i den urbaniserade folkskolan,
vilka innebér att larare har en mycket hog grad av sjélvstandighet i sitt
tjansteutdvande. Lé&rararbetet har i hog grad behandlats som ett hog-
professionellt arbete, dér varje yrkesinnehavare &r den som i yrkessi-
tuationen bast kan bedéma de atgarder som behéver komma till for att
yrkesutdvningen ska vara effektiv. Ledarnas insatser har darfor i den
traditionella skolan begrénsats till administration av nddvandigheter
och till att forse de sjalvstandiga lararna med goda arbetsforhallanden.



Skolor i Sverige har under de senaste trettio, fyrtio aren utsatts for en
kulturférandring vad det galler forhallandet mellan organisationernas
ledare och de som utfor det pedagogiska arbetet. Den innebar att le-
darskapet blivit mer accepterat i den lokala organisationen och att den
lokala ledningen och lararna pa skolan fatt mycket storre ansvar an
tidigare for att se till att skolan blir effektiv, bade i beméarkelsen att
den ska na sina mal och att den ska na malen till I1ag kostnad. Den en-
skilda skolan har darmed blivit mer beroende av ldrarnas arbetskvali-
tet. Skolorna har i allt hogre grad i de flesta lokalsamhéllen fatt fora
fram den egna kvaliteten i konkurrens med andra skolors kvalitet for
att kunna attrahera elever. I den moderna skolan behovs ledarna saval
for att leda arbetet med att bearbeta kvaliteten som for att fora ut sko-
lans sjélvbild av den egna kompetensen. | skolan har man sedan lange
utvecklat stor kunnighet i att utvdrdera en del av det arbete - elevernas
- som blir utfort dar. Sedan ett par decennier fordras denna kunnighet
for utvardering ocksa av de vuxnas arbete. En del av det senaste
kvartsseklets kulturférdndring har inneburit att utvarderingsarbetet
kommit att tranga sig pa dem som arbetar i skolan. Skolledare har haft
och har en nyckelroll for att fa utvarderingen av larararbetet att inga
som en rutin i verksamheten.

Den forandrade styrningen av skolan

Under den period som undersokningen av rekryteringsmonster bland
skolledare tacker har ett stort decentraliseringsprojekt pagatt inom det
utbildningspolitiska omradet. Styrningen av det svenska skolsystemet,
som tidigare skedde genom att centrala maktcentrum i skolsystemet
som utbildningsdepartementet och statliga verk saval diagnosticerade
problem, satte mal som angav I6sningar pa problemen, har kraftigt
forandrats.

De maktcentra som idag finns pa nationsnivan inom det skolpolitiska
faltet nojer sig idag med att ange problem och satta mal for verksam-
heten, medan de mer perifera delarna i systemet har att finna l6sningar
pa problemen och att genomféra dessa. Den politiska styrningen av
skolvasendet har forflyttat sig fran en implementeringsstyrning base-
rad pa regler och forordningar till en malbaserad resultatstyrning (Sea-
shore-Louis och van Velzen, 1986). Styrningen av skolvasendet har
ocksa i stora drag bytt spelplan. Tidigare bearbetades och fattades
beslut pa en enda arena som géllde hela riket. Nu bearbetas och fattas
beslut pa nastan trehundra kommunala arenor, vilket fatt stora konse-
kvenser for skolledaryrket.

En tidig forelopare pa den decentraliseringspolitik som kom att foras
inom utbildningsomradet under slutet av 1900-talet och i borjan av



2000-talet gallde tillsattningen av skolledare. Nar grundskolan infor-
des 1962 tillsattes nya rektorer av regeringen. Nar Ragnar Edenman
var utbildningsminister under 1960-talet skapades en praxis dar de
beredande statliga myndigheterna, lansskolndmnder och skoloversty-
relse, inte fick den storsta tyngden vid besluten. Edenman och senare
utbildningsministrar lyssnade i forsta hand pd kommunernas uppfatt-
ning om de sokande. Under hela sextio-, sjuttio- och attiotalen fick
kommunerna erfarenhet av att vara den tyngsta instansen vad det géll-
de att gora urval av skolledare. Skolledartjansterna blev 1988 de forsta
statligt reglerade tjanster som 6vergick till kommunens domén inom
skolomradet och pa detta foljde ocksa ett helt och odelat ansvar for
tillsattningarna av skolledare for kommunerna. Fran att tillsattningarna
foljt mer mekaniska meritberakningsregler av klassisk statlig art kom
de att bli mer och mer baserade pa de iakttagelser som kunnat goras av
de sokande i direkta méten och under intervjuer. De beddmningar som
skolchefer, kommunalpolitiker och fackliga foretradare da kunnat gora
har blivit avgdrande for besluten om tillsattningarna.

Genom den forédndrade styrningen av skolvésendet har inte bara spel-
planen for utbildningspolitiken forandrats utan aktérerna har ocksa
intagit nya positioner. Férandringarna i styrsystemet har inneburit att
nya aktorer tratt in pa den skolpolitiska arenan. Kommunens politiker
som har att bestamma om inriktningen pa skolverksamhet, méter dar-
for idag inte enbart ett "larartdnkande” nar de for styrningsdialoger
med de tjanstemén som svarar for ledningen av skolverksamheten. De
finner dar ocksa tankande som vuxit fram bland socionomer och till
och med psykologer. Motena mellan dessa tanketraditioner och kom-
munalpolitikernas egna har forsett utbildningspolitiken med alternati-
va insikter.

Samtidigt som utbildningspolitiken skiftade gestalt drog det under
slutet av forra seklet i manga kommuner fram ett nytt mode fér hur
man skulle agera politiskt. Pa basis av ett starkt foretagsekonomiskt
tdnkande, som framforallt spreds till kommunernas forvaltningschefer
och ledande politiker genom kommunférbundets konsultbolag Sensia,
betonades sadana principer for den kommunala verksamheten som att
den skulle vara kostnadseffektiv och att man skulle skilja pa dgande
och drift. 1 Sensias idé for kommunerna havdades ocksa att malstyr-
ningen skulle utvecklas till bestéallarstyrning med tydliga Overens-
kommelser uttryckta i kontrakt. Man stravade efter att bryta upp kopp-
lingen mellan ndmnd och forvaltning och att minimera den anslags-
styrda delen av den kommunala verksamheten. Den produktion som
kommunen svarar for borde helst sattas under konkurrens och organi-
seras i resultatenheter. | detta v&l marknadsforda kommunalténkar-
mode ingick ocksa att namnderna sa langt som mojligt skulle struktu-
reras efter malgrupp. Den sist namnda principen har lett till att landet



fortfarande dras med sprakligt sett underliga kommunala foreteelser
som till exempel barn- och ungdomschefer, barn- och skolférvalt-
ningar och individ- och omsorgsforvaltningar. De manga nya struktu-
reringsmojligheterna forefoll under slutet av 1980-talet komma att
upplosa skolledarnas yrke, men innan sa hade skett proklamerade
skolministern 1991 att varje skola ska ha en rektor, som bér lednings-
ansvar.

Retoriken bakom de férandringar som kommit till i struktureringen av
ledarskapet i skolan har varit tydlig. Skolministrar fran flera lager har
havdat att ett nd&rmare ledarskap skulle ge vinster i form av en forbétt-
rad arbetssituation i skolan. Den retoriska attacken bdrjade under
1980-talet. Skolministern Bengt Goéransson ville se skolledarna mitt i
handelsernas centrum. Som forlaga for det ndra ledarskapet hade Go-
ransson sina egna ar i turistbranschen, dar han verkat som platschef.
Genom att vara ndra och helst mitt inne i problemen skulle dessa kun-
na losas genom direkta insatser. Att leda genom att vandra runt blev
en kvardréjande ledningsfilosofi. Genom det langtgaende beslutet om
decentralisering inom skolvasendet som togs under skolminister Go-
ran Perssons period, lades grunden till forandringar i manga kommu-
ner dar man placerade ledare i varje skolhus. Det narmare ledarskapet
fick sin uttydning i att manga kommuner gav upp den tidigare interna-
tionellt ovanliga ordningen med att ha ledare som var chef for manga
skolhus. Nedmonteringen av rektorsomradena gick under 1990-talet
med ett rasande tempo i manga delar av landet och den kontinentala
principen om en skola - en ledare blev raskt inford. | en del kommuner
har dock de kommunala politikerna motstatt Sensias locktoner och
skolministrarnas rop pa narmare ledarskap och man har bibehallit rek-
torsomraden och skolledare med ett vidare mandat &n att styra enbart
over verksamheten i ett skolhus. I det nya lage som uppstod nar kom-
munerna arbetade om sina inre ordningar 6ppnade man i manga kom-
muner rektorsbefattningarna for nya innehavare.

Undersékningens syfte

Den styrning som lokala ledare av verksamheter utfor eller tillats utfo-
ra inom en organisation &r av betydelse for verksamhetens resultat.
Ledarskapets betydelse har visats i forskning saval om vinstdrivande
organisationer (se t ex Beairsto, 1997) som om organisationer dér vard
eller undervisning utgér huvudinriktningen (Reynolds mfl, 1996). Vid
universitet i Karlstad har ett flertal studier bidragit till kunskapen om
ledares betydelse for skolors utveckling och resultat (Ekholm, Blos-
sing, Karang, Lindvall och Scherp 2000). I dessa har bland annat vi-
sats att skolledares satt att agera far betydelse for gymnasieskolors satt
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att forbattra undervisningskvaliteten (Scherp, 1998) och att ledarinsat-
serna inom grundskolor samvarierar med elevernas resultat pa kun-
skapsmatningar (Karang, 1997).

Skolledares inverkan pa den egna skolans arbetsmiljo och lokala kul-
tur bestams forvisso inte enbart av hur individen gar in i sin yrkesroll
som ledare i skolan, utan ledarens paverkanskraft bestams i hog grad
av skolmedlemmarnas satt att acceptera och bemoéta det lokala ledar-
skapet. Det samspel som utvecklas eller inte utvecklas mellan skolans
medlemmar och dess ledare blir avgorande for kvaliteten pa verksam-
heten. Ibland omvittnas det att skolan skulle vara en arbetsplats dér
acceptansen av ledare och ledarskap i forhallande till manga andra
arbetsplatser ar lag. Traditionen bland den dominerande professionen
inom skolorna — ldarare — &r att var och en skoter sin arbetsinsats och
ledarna pa skolan framst bor arbeta med att forse lararna med en bra
arbetssituation. Om detta pastaende ager giltighet bor avgangen i for-
tid fran skolledarpositioner vara vanliga i skolans varld. Under det
senaste decenniet har man i olika sammanhang kunnat se rapporter om
att omséttningen av skolledare varit stor. 2003 rapporterade till exem-
pel Myndigheten for skolutveckling (Rapport 2003-05-05; Dnr
2003:234) att 15,7 procent av skolledarna i grund- och gymnasiesko-
lan hade slutat ar 2001/2002 . Nagon statistik for skolledare inom for-
skolan redovisades inte. Skolledarférbundet rapporterade 2007-03-19
att 43 % av rektorerna under perioden 2000 — 2006 hade l&mnat sina
arbeten. 1 en kommentar till denna undersékning havdade Sveriges
kommuner och landsting att deras statistik visade att endast 3 % av
skolledarna lamnade sin kommunala anstallning varje ar. | en senare
undersokning ar 2007 havdade Skolledarférbundet att 71 % av de un-
dersokta verksamheterna (skolorna) hade bytt chef atminstone en gang
under perioden 2001 — 2007. Nagon djupare analys av denna pastadda
mobilitet har egentligen inte gjorts, trots att siffrorna borde betraktas
som uppseendevackande. Pastaenden fors dock fram om att den hoga
omsattningen av tjanster och de avgangar som ligger bakom denna
tycks bero pa skolledarbefattningarnas inbyggda omojlighet. Denna
utgdrs av att befattningen befinner sig i korsdraget mellan resultatfo-
kuserade politiker och autonoma larare som kréaver servilitet fran led-
ningens sida.

Aven om interaktionen mellan ledare och skolmedlemmar &r viktigast
att studera for att man ska kunna forstd och forklara hur ledarskapet
inverkar pa skolans kvalitet, kan det vara vart att uppmarksamma vil-
ka mer generella, fast individuella, erfarenheter som skolledare béar
med sig in i sitt arbete som en f6ljd av rekryterings- och tillsattnings-
rutiner som tilldmpas i den svenska skolan. En del erfarenheter som
varderas hogt i ett tillsattningssystem kan ha positiv inverkan pa sko-
lornas formaga att na sina mal, andra erfarenheter som vérderas hogt
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kan tankas ha en mindre positiv inverkan pa denna formaga hos sko-
lorna. | ett sunt skolsystem &r det naturligt att foreta kritiska studier av
de monster som uppstar nar de manga ansvariga i systemets olika de-
lar agerar i god tro pa egen hand for att tjana systemets basta. Genom
att skapa oversikt 6ver vad de manga olika beslutande instanserna
foretagit sig och granska de monster som har kommit att uppsta i sy-
stemet blir det mojligt att fora en diskussion om skolsystemets inne-
boende styrka och svaghet vad det galler ledarskap.

Syftet med de undersdkningar som presenteras har ar

o att belysa i vilken utstrackning de pastaenden som gors och har
gjorts om att avgangarna fran skolledarbefattningar ar omfat-
tade och tycks bero pa att skolledararbete uppfattas som svart
eller i det ndrmaste omojligt att utfora &r giltiga,

o att klargora vilka tillsdttningsmoénster som funnits och som
finns i det svenska skolvésendet vad det géller skolledarbefatt-
ningar under senare delen av nittonhundratalet och i bérjan av
2000-talet.

Huvudvikten vid belysningen av avgangarna fran skolledarbefattning-
ar laggs vid skolledares syn pa det arbete och den arbetssituation som
de l&mnar. Huvudvikten vid undersékningen av tillsattningsmonstren
laggs vid att studera vad som ar bestdende och vad som forandrats i
dessa monster inom kommunerna vad det géller skolledares kon, yr-
kesbakgrund och demografisk tillhérighet. Studien speglar framforallt
de kommunala politikernas agerande nar de beslutat om vem de vill se
som skolledare. Med bilderna av reaktioner pa skolledararbete vid
slutet av detta och av tillsattningsmonstrens forandringar over tid vill
vi bidra till debatten om vilka konsekvenser som de gjorda valen av
nya skolledare kan tankas fa for skolornas verksamhet. Undersékning-
en ingar som en del i en internationell studie. Néar de andra nationer
(Danmark, England, Irland, Nederlédnderna, Skottland och USA) som
deltar i denna redovisat sina resultat kommer en jamforelse med andra
l&nder att presenteras.

Metod och bortfall

For att belysa av vilka anledningar som skolledare lamnar sin befatt-
ning har vi under andra halvaret 2007 och forsta halvaret 2008 genom-
fort fallstudier i femton av de sexton kommuner som finns i Varm-
lands lan. Denna delstudie har varit ett samverkansprojekt mellan
Véarmlands lans femton kommuner och Rektorsutbildningen vid Karl-
stads universitet. Den I0pte i tre steg. | det forsta kartlades alla skolle-
dare i kommunerna med avseende pa bakgrundsfaktorer som kon,
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alder, tidigare yrkeserfarenheter och vilka ledarutbildningar man gatt
igenom. | ett andra steg besvarade kommunernas skolledare en enkét
om sin tillfredsstéllelse med arbetet och arbetssituationen. Resultatet
aterrapporterades till respektive kommun, samtidigt som det insamla-
de materialet kom att kunna utgéra grund for det vidare analysarbetet
av orsakerna till varfor skolledare slutar pa sina befattningar. | det
tredje steget i denna delstudie rapporterade under skolaret 2007/08
kommunerna till oss sa snart nagon skolledare bytte arbetsplats eller
avslutade sin tjanstgoring i kommunen. De trettio skolledare som detta
lasar lamnade sin befattning kontaktades fér en intervju. Tjugofyra
skolledare medverkade i intervjuer, vilket innebdr att vi fick ett bort-
fall pa sex av de trettio som slutade sin befattning detta ar. | intervju-
erna behandlades fragor som gallde anledningarna till att man forand-
rade sin situation savéal med avseende pa upplevelserna av den tidigare
befattningen som med avseende pa planer for framtiden.

Inom ramen for det forskningsarbete som bedrivits vid Karlstads hog-
skola och universitet och det som bedrevs inom Skolledarutbildningen
har vi studerat hur tillsattningsmonstren bland skolledare inom grund-
skolan och gymnasieskolan varierat sedan borjan av 1980-talet. Studi-
erna har genomforts som enkatstudier dar skriftliga fragor riktats till
landets kommuner. De tidigare undersokningarna har fortldpande rap-
porterats (Ekholm och Lagervall (1983), Ekholm och Lindvall (1989),
Ekholm och Lindvall (1997)) och jamférelser har gjorts mellan olika
undersokningstillfallen. Enkater riktades till lansskolndmnderna om
vilka skolledare som tillsattes for aren 1981, 1982, 1985, 1987 och
1988 fran den statliga skolledarutbildningen. Datainsamlingarna hade
pa den tiden forst och framst ett praktiskt syfte. Skolledarutbildningen
behovde veta hur manga skolledare som skulle ga utbildningen under
kommande ar och sékra uppgifter togs fram om vem som fick skol-
ledarbefattningar i Sverige. | samband med att dessa uppgifter samla-
des in begardes uppgifter om vilka de nytillsatta skolledarna var. In-
formation samlades in om kon, alder, tidigare larartjanst, tidigare an-
stéllningsplats, kommun i vilken befattningen tillsatts, befattningstyp
och tidigare erfarenhet av skolledaryrket.

Under 1980-talet samlades informationen in med hjélp av lansskol-
namnderna - den statliga skoladministrationen i varje lan - som var
formell tills&ttningsmyndighet for skolledartjanster. Detta insamlings-
forfarande innebar att inget bortfall uppstod vid insamling av uppgif-
ter. 1994 hade det formella tillsattningsansvaret dvergatt till kommu-
nerna och uppgifter om tillsattningar under 1994 begéardes in fran for-
valtningar med ansvar for skolan inom kommuner och landsting. Inom
en del kommuner decentraliserades tillsattningsansvaret for skolledar-
tjanster inom grundskolan till kommundelsnamnder, stadsdelsnamn-
der, servicenamnder m m, medan vanligen en central enhet svarade for
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tillsattning av tjanster inom gymnasieskolan. Insamlingsférfarandet
innebar att ett bortfall uppstod. 5% av landets 287 kommuner liksom 4
av landets 24 landsting besvarade inte var enkat 1994, vilket innebar
att informationen fran detta ar blev ndgot mindre tillforlitlig jamfort
med informationen fran 1980-talet.

For att kunna folja upp de tidigare undersokningarna av vilka som
tillsatts som skolledare i svenska grund- och gymnasieskolor samlades
uppgifter om tillsattningar under 2007 in under 2008 for de skolor
som drivs av kommunerna. Pa samma satt som i de tidigare studierna
riktades en enkat till den instans som tillsatt skolledarna — kommuner-
na. Enkéten spreds elektroniskt via Myndigheten for Skolutveckling
och besvarades av kommunen via natet. Under de tretton ar som hun-
nit ga sedan den senaste enkatundersokningen av skolledartillsattning-
ar skedde har det svenska skollandskapet formats om. De gymnasie-
skolor som tidigare drevs av landstingen har antingen tagits Over av
kommuner eller blivit fristéende skolor. Genom besluten under det
tidigare 1990-talet har en stor mangd fristdende skolor kommit till dar
ocksa skolledare verkar. Nar studierna av ledartillsattningen genom-
fordes under 1980-talet undervisades mindre d&n en procent av elever-
na i grundskolor och gymnasieskolor pa enskilda skolor. 2007 gick sju
procent av grundskoleeleverna och fjorton procent av gymnasieele-
verna i en fristdende skola. Studien av tillsattningarna 2007 &r begran-
sad till enbart de kommunala grund- och gymnasieskolorna. Genom
denna begrénsning underlattas jamforelse med tidigare datamaterial
men bilden av det totala monstret i landet blir begréansad. Bortfallet i
2007 ars undersokning blev lika stort som for 1994. 5% av kommu-
nerna har inte besvarat den enkdt som sandes ut. Ingen av de kommu-
ner som inte besvarat enkaten tillhor landets storre kommuner. Den
storsta av de kommuner som inte besvarat enkéten har ungefar 70 000
innevanare, de 6vriga icke-svarande kommuner ar betydligt mindre.

Den undersokning som vi presenterar i denna rapport spanner saledes
éver tre decennier. FoOr att pa ett enkelt satt synliggora vad den fangar
in for kunskap har vi valt att pryda rapporten med tva foton. Pa fram-
sidan av rapporten aterfinns en av kursgrupperna i Rektorsutbildning-
en hosten 2009. Flertalet av skolledarna pa bilden tillsattes under
2006. Pa baksidan av rapporten aterfinns ett gruppfoto av de skolleda-
re som verkade i Skaraborgs lan i Véstergotland 1961. Framforallt &r
det skillnaderna i gruppernas sammansattning med avseende pa kon
som slar igenom pa bilderna.

I enkaten till kommunerna (se bilaga 1) har vi fragat efter benamning
pa befattningen, vilken omfattning i tjanstgoring, vilken skolform och
vilka stadier som befattningen verkar inom. Vi har bett kommunerna
att ange vilket kon, vilken alder, vilken tidigare skolledarerfarenhet
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och utbildningsbakgrund som den nya skolledaren har. Fragor stélldes
om i vilken kommun som den tillsatta hade sin tidigare tjanst och vil-
ket arbetsstille man varit placerad vid. Vi fragade ocksd om hur
manga elever respektive personal som fanns inom ansvarsomradet dér
befattningen fanns och hur manga tjanster den totala ledningsresursen
omfattade. Utover fragor om tillsattningar stalldes ett antal fragor
kring kommunens skolorganisation. Hur bendmns den ndmndorgani-
sation som tjansten ingar i? Vilka benamningar finns pa skol-
ledarbefattningar? Vilka verksamheter ingar i namndens ansvarsomra-
de?

| rapporten anvénds skolledare som ett samlande begrepp for de olika
bendmningarna som tidigare fanns och som idag finns i kommunerna
for ledare inom skolan - rektor, bitradande rektor, rektor tillika om-
radeschef, forskolechef. Yrkeserfarna skolledare betecknar sadana
tillsatta skolledare som varit verksamma som skolledare under minst
ett ar innan de erholl den nya tjansten. Tidigare yrkeserfarenhet be-
gransas saledes enbart till skolledarerfarenhet. Vi har valt att beteckna
sadana skolledare som saknar eller har mindre &n ett ars erfarenhet av
skolledaryrket som debuterande skolledare.
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Kapitel 2. Rorligheten pa befattningar som
skolledare i kommunerna

| det forsta steget i delstudien om rorligheten pa befattningar som
skolledare i varmlandska kommuner besvarade 163 skolledare en en-
kat. Resultaten visade att 47 % av dessa var man, 53 % kvinnor. Nér
det galler yrkeserfarenhet hade de allra flesta en bakgrund som larare.
Drygt 4 % hade en bakgrund inom forsvaret. Ganska manga hade ock-
sa nagon gang i livet arbetat inom sjukvard, industri eller handel. Pa
fragan om vilka utbildningar av ledarskapskaraktar man hade genom-
gatt innan man blev skolledare hanvisade man till ett 65-tal olika vari-
anter. | princip ansag sig nastan alla skolledare ha genomgatt nagon
form av sadan uthildning. Efter tilltradet hade knappt 70 % genomgatt
den statliga befattningsuthildningen Rektorsutbildningen. Som svar pa
fragan om vilka utbildningar som man deltagit i efter det att man bor-
jat arbeta som skolledare forekom ocksa en rad olika andra utbild-
ningar som huvudmannen hade tagit initiativ till.

Som ett andra steg i delstudien av vad som ligger bakom att skolledare
ldmnar sin befattning genomfordes en enkédtundersokning med ett an-
tal fragor, relaterade till forskningen om arbetstillfredsstallelse. Valet
att gora detta slags frageundersokning styrdes av pastdendena som
fors fram om att skolledare slutar sina befattningar som en foljd av lag
trivsel med arbetet. De fragor som anvandes baserades framforallt pa
det slags forskning om arbetstillfredsstéllelse som Hertzberg (Hertz-
berg, 1996, Hertzberg, Mausner, Bloch-Snyderman, 1993) ) star for.
Enkatfragorna var utformade som positiva pastaenden om skolledar-
arbetet, kopplade till motivationsfaktorer. Undersokningen visade att
skolledarna i stort trivdes bra med sitt arbete, men att forhallandena
varierade atskilligt mellan kommunerna. Pa vissa fragor kunde pro-
centandelen av de som instdmde i ett sadant pastaende variera mellan
100 % i en kommun och 0 % i en annan. Enkétfragorna gav tydligt
utslag om att skolledarna i de varmléandska kommunerna upplevde att
arbetsbelastningen pa dem var stor.

| det tredje steget i denna delstudie rapporterade kommunerna vilka
skolledare som lamnade sin befattning under lasaret 2007/08. Det vi-
sade sig vara 30 skolledare i Varmland som av en eller annan anled-
ning ldmnade sin befattning. Detta motsvarar 18 % av det totala anta-
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let skolledare i kommunerna. Samtliga dessa kontaktades och tjugofy-
ra av dem accepterade att bli intervjuade eller svara pa ett antal fragor
skriftligen. Foljande orsaker namndes da som skal till att de lamnat sin
tjanst som skolledare:

Anledning till att man lamnat sin befattning som skol- Antal
ledare

Omorganisation i egna kommunen
Pensionering

Fatt skolledartjanst i annan kommun
”Behdvde nya utmaningar”

Atergatt till larartjanst

Omplacering pga. arbetsbrist
Familjeskal

PR R NNDN®

Sju av de intervjuade skolledare hade slutat pa grund av pensionsav-
gang. En av dessa hade valt att ga i fortid, detta som en kombination
av personliga skal och en upplevd hard arbetsbelastning. Detta antal
svarar val mot de teoretiska berdkningar som kan goras av hur manga
skolledare som arligen bor lamna yrket for pensionering. Ser man till
statistiska medelvarden sa ar de som tillsatts som skolledare ungefar
45 ar nar de tilltrader. Med en pensionsalder som intrader vid 65 ar
innebar detta att ungefar 5% av yrkeskaren bor lamna yrket for pen-
sion varje ar. I den studerade gruppen skolledare i varmlandska kom-
muner var det forvantade vérdet 8 personer (5% av 167 skolledare)
som skulle lamna yrket pa grund av pension.

Intervjuerna med de sjutton skolledare som redovisade andra anled-
ningar an pensionen till varfor de l&mnade sin befattning visade att
den vanligaste orsaken till att dessa skolledare under den aktuella pe-
rioden ldmnade sitt arbetsstélle var att det skedde omorganisationer i
kommunen. Alla de atta aktuella skolledarna hade fatt andra tjanster i
den tidigare forvaltningen. Sju av dessa beréttar att de var ndjda med
placeringen, en var mindre ngjd.

Fyra har sokt och fatt skolledartjanster i andra kommuner. Tva av des-
sa beréattar att de varit missndjda med forhallandena och darfor sokt
sig bort, de andra tva ville bara prova nagot nytt.

Tva skolledare angav att de "behdvde nya utmaningar”. Bada stannade
kvar i sin forvaltning, den ena flyttade till en tjanst i en annan skol-
form, den andra till ett skolomrade dar skolledarna arbetade i arbets-
lag.
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En av skolledarna bestamde sig for att aterga till sin gamla larartjanst
nar forvaltningschefen berattade att den skulle utlysas. "1 sj&l och hjar-
ta ar jag nog i alla fall larare”, berattade den aktuella skolledaren. En
annan blev omplacerad till ett helt annat jobb i kommunen; arbetsbrist
angavs som orsak. En av skolledarna avbrét sin tjénst efter att ha
veckopendlat fran annan ort en period, har angavs familjeskal.

Ingen av de aktuella skolledarna tycks malmedvetet ha bestamt sig for
en skolledarkarriar — i alla fall finns inget i materialet som tyder pa
detta. | stdllet anges ofta att den forsta anstallningen skett mera av en
slump; det blev en vakans pa skolan eller att man blev évertalad av sin
rektor att forsoka préva pa skolledarjobbet.

Manga av de aktuella skolledarna visade sig ha relativt korta skolle-
darkarriarer. Sju av de intervjuade skolledarna har varit skolledare tva
ar eller kortare tid, sex av dem hade mellan tre och fyra ars erfarenhet
i yrket. Tva av de intervjuade hade varit skolledare fem respektive sex
ar och tva av dem hade varit skolledare langre an nio ar. Tre av fyra av
de intervjuade skolledarna har saledes arbetat som skolledare mindre
an fem ar da de slutade eller flyttade fran den aktuella befattningen.
Att ddma av denna begransade undersokningsgrupp tycks rorligheten
vara storst bland relativt nytilltradda skolledare.

Né&r vi betraktat utsagorna om arbetstrivsel respektive arbetstillfreds-
stallelse fran de trettio skolledare som slutat pa sina befattningar, sa
kan man inte se att de skulle avvika i nagot betydelsefullt avseende
fran de varmlandska skolledare som inte lamnat sina befattningar.
Vissa delar av skolledarjobbet beskrivs visserligen som betungande
och ibland stressfullt, men man trivs dock ganska bra. Fem av de skol-
ledare som lamnat sina befattningar har dock tips till huvudmannen
om atgarder som skulle kunna ha fatt dem att 6vervéga att stanna kvar
pa sin befattning. Har handlar det ofta om detaljer som rimligen borde
ha kunnat diskuteras med forvaltningschefen, t.ex. storre tydlighet om
omsesidiga forvantningar vid forsta anstallningstillfallet, nskemal om
mindre kontroll och storre tilltro — men ocksa om mera stod, upplevel-
se av bristande resurser och énskemal om att fa slippa ensamarbete.

Nar det galler stodfunktioner, sd namner ingen av de aktuella skolle-
darna dessa under intervjuerna. Daremot framgar det tydligt i enkéten
om arbetstillfredsstéllelse att manga skolledare ar mindre ndjda med
dessa, speciellt i mindre kommuner.
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Summering

Undersokningen av femton varmlandska kommuner 2007/08 visade
att 18% av kommunernas skolledare lamnade sin befattning under ett
ar. Det ar skolledare med relativt kort arbetstid i yrket bakom sig som
slutar eller flyttar. De tva vanligaste orsakerna till att man gor sa ar
dels att kommunen organiserar om sin skolverksamhet, dels att skolle-
daren gar i pension. Tillsammans svarar dessa bada anledningar for
nio av de arton procenten. | undersokningen valde sex personer att inte
delta i intervjuer, vilket innebdr att vi inte har nagon information om
varfor de lamnade sina befattningar. Av de resterande nio skolledare
som intervjuades visade det sig att fyra fatt skolledartjanster i andra
kommuner och att tva inte bara bytt arbetsplats utan ocksa yrke. En
hade fatt en annan uppgift i kommunen och en blivit skolchef i en
annan kommun.

| de 15 kommuner som denna studie omfattade tycks skolledarna en-
ligt sin egen bedémning vara forhallandevis val utbildade. De flesta
hade genomgatt olika utbildningar av ledarskapskaraktar fore tilltra-
det, och efter tilltradet hade 70 % deltagit i Rektorsutbildningen. Den
enkatundersokning som aterrapporterats till kommunerna visade att
skolledarnas upplevda arbetsforhallanden varierar starkt mellan kom-
munerna framforallt vad det géller upplevd arbetstrivsel.
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Kapitel 3. Tillsatta befattningar under slu-
tet av 1900-talet och borjan av
2000-talet

Antal skolledartillsattningar som ingar i studien

Information om skolledartillséttningar samlades in vid fem olika till-
fallen under attiotalet, en gang under 1990-talet och 2007, vilket ger
mojlighet att iaktta tillsattningsmonster under ett kvarts sekel. Antalet
tillsattningar som ingar i rekryteringsstudien framgar av tabellen ned-
an.

Tabell 1: Antal tillsittningar av skolledarbefattningar i Sverige vid fem under-
sokningstillfallen.

Undersékningsar Antal tillsattningar
1981 och 1982 839
1985 544
1987 och 1988 709
1994 822
2007 655

Under attiotalet samlades material in for kalenderaren 1981 och 1982
respektive 1987 och 1988 utan att atskillnad gjordes mellan de bada
aren. Vi har valt att redovisa uppgifter fran dessa bada matperioder
som sammanhallina helheter, for att darvid kunna spegla ut-
vecklingstendenserna under attiotalet i en jamforelse mellan dessa
bada matningar och den mellanliggande matningen fran 1985. Antalet
tillsatta skolledartjanster varierar relativt kraftigt for de undersokta
aren. 1994 har klart flest tillsattningar, drygt 822, medan det bara var
ungefar 350 nya tjanster som tillsattes per ar 1987 och 1988. 2007
tillsattes 655 tjanster som skolledare i de kommuner som besvarat
enkaten. Vid samtliga tillfallen har vi endast raknat med sadana tjans-
ter dar 50 % eller mer av tiden utgors av skolledararbete.

Genomgaende vid undersokningstillfallena under 1900-talet galler att
ungefar tre fjardedelar av tillsattningarna utgors av skolledarbefatt-
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ningar inom grundskolan och de 6vriga tillsattningarna aterfinns inom
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. 2007 &r det
bara en femtedel av de beskrivna befattningarna som tillsatts inom
dessa skolformer och fyra femtedelar som verkar inom kommunernas
forskoleverksamhet och grundskolor.

Debutant eller yrkeserfaren

Av de nytillsatta tjansterna i borjan av 1980-talet fick 49 % en debu-
tant som innehavare. | mitten av detta decennium var det bara fér 30
% av tjansterna som debutanter accepterades och mot slutet av artion-
det antogs debutanter pa 47 % av tjansterna. Skillnaderna mellan aren
kan ha sin forklaring i den milda strukturomvandling som grundskolan
genomgick i mitten av attiotalet bland annat som en foljd av minskade
barnkullar. Kommunerna passade pa att under artiondet minska antalet
rektorsomraden i grundskolan fran nastan 1 500 till 1 330. | bérjan av
1980-talet fick drygt 250 tjanster nya innehavare per ar i grundskolan.
| mitten av artiondet var det nastan 400 tjanster som fick nya inneha-
vare och mot slutet av decenniet var det knappt 200 skolledartjanster i
grundskolan som arligen fick nya innehavare.

I mitten av 1990-talet var det 45 % av de nytillsatta skolledarna som
debuterade i skolledaryrket. Det fanns da en tydlig skillnad i valet av
debutanter mellan grundskola och gymnasieskola. De kommunala
politikerna hade for halften av de tillsattningar man gjort i grundsko-
lan satsat pa oprévade skolledare, debutanter. De valde hellre debute-
rande kvinnor &n mén for ledarbefattningar i grundskolan. Bland de
yrkeserfarna skolledarna, som da fick tjanst inom grundskolan, hade
mannen i genomsnitt nastan 8 ars tidigare skolledarerfarenhet medan
kvinnorna i genomsnitt hade nagot mer an 5 ars erfarenhet. Vid till-
sattningar av skolledare inom gymnasieskolan och komvux fick de
kommunala besluten vid mitten av 1990-talet ett annat utfall. 1994
satsade kommunpolitikerna i endast 30 % av tillsattningarna pa perso-
ner som var debuterande. Vid tillsattningarna inom gymnasieskolan
valde man da oftare en man (56 %) an en kvinna (44 %) bland de de-
buterande. Bland de yrkeserfarna skolledarna, som fick tjanst inom
gymnasieskolan 1994, hade méannen i genomsnitt 8 ars tidigare skolle-
darerfarenhet medan kvinnorna i genomsnitt hade nastan 7 ars erfa-
renhet.

2007 tillsattes skolledarbefattningarna i &n hogre grad an under 1990-
talet med yrkeserfarna sokande. Endast 37 % av de nytillsatta debute-
rade i skolledaryrket. Kommunerna véljer 2007 lika ofta att satta till
helt nya skolledare i gymnasieskolorna (38 % debuterande) som i
grundskolorna (36 % debuterande).
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Genomsnittsalder bland tillsatta skolledare

Ledarna i skolan soks bland kvinnor och man med forhallandevis hog
levnadsalder. | genomsnitt har man hunnit vara larare under nastan
tjugo ar innan man anstalls som skolledare. Variationerna ar sma vid
de olika undersokningsaren, vilket framgar av tabellerna nedan.

Tabell 2. Genomsnittsélder bland nytillsatta skolledare som har tidigare yrkes-
erfarenhet som skolledare vid respektive undersokningsar.

1981+82 1985 1987+88 1994 2007
Kvinnor 46,5 47,9 47.1 48,5 48,2
Man 47,0 47,6 47,3 47,6 47,7
Tabell 3. Genomsnittsélder bland nytillsatta skolledare som debuterar i yrket

vid respektive undersékningsar.

1981+82 1985 1987+88 1994 2007
Kvinnor 44,7 45,6 45,4 44,3 44.9
Man 43,9 42,3 45,3 43,9 41,9

Forsta intradet i skolledaryrket bland kvinnor sker 2007 i genomsnitt
likaval som for ett kvarts sekel sedan i fyrtiofemarsaldern. Bland
mannen har genomsnittsaldern vid debuten i skolledaryrket sjunkit
under aren till att bli fyrtiotva ar. Intradesaldern bland de debuterande
varierar fran 27 till 60 ar. De nytillsatta skolledarna med tidigare erfa-
renhet av yrket har en nagot hogre genomsnittsalder vid tillsattningar-
na an de debuterande skolledarna och aldern varierar i denna grupp
fran 28 till 65 ar. Gymnasiets skolledare har en nagot hogre genom-
snittsalder vid tillsattningarna jamfort med grundskolans antingen de
ar debuterande eller yrkeserfarna saval under 1990-talet som 2007.
Vid det senaste undersokningstillfallet ar genomsnittsaldern for
grundskolans nya skolledare 46,6 ar och 47,7 ar for de nya gymnasie-
skolledarna.

Ansvarsomraden

| enkéterna for tillsattningar 1994 respektive 2007 fick uppgiftslamna-
ren ange hur manga elever som fanns inom det ansvarsomrade som
den tillsatta befattningen fanns. Skolledarna for grundskolorna hade i
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genomsnitt 390 elever inom sitt ansvarsomrade 1994 och ansvarar for
en personal bestaende av i genomsnitt 58 personer. 2007 uppges an-
svarsomradena for de nytillsatta grundskolerektorerna vara mindre —
276 elever och 41 anstéllda i genomsnitt. FOr gymnasieskolan var
motsvarande siffror 500 elever och 60 personal 1994 respektive 386
elever och 44 personal i genomsnitt 2007. Pa fragan om hur manga
skolledarbefattningar som fanns i den totala ledningsresursen vid sko-
lan dér tillsattningen skett svarade uppgiftslamnarna att det 1994 for
grundskolorna i genomsnitt fanns 2,0 tjanster och 2007 1,6 tjanster.
For gymnasieskolorna angavs 1994 att det i genomsnitt fanns 2,5
tjanster och 2007 sétts nya skolledare inom denna skolform till inom
en ledningsresurs som omfattar 4,1 tjanster i genomsnitt.
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Kapitel 4. Kvinna eller man som skolledare

En aterblick

Utvecklingen mot storre jamstalldhet mellan kdnen var en betydelse-
full fraga under 1980-talet. Redan i Utredningen om Kvinnor i statlig
tjanst (SOU 1975:43) riktades blickarna mot skolans véarld. Man kon-
staterade i denna utredning att det var olyckligt att skolomradet préag-
lades av en sa markant konsuppdelning. Flera lararkategorier var en-
kdnade och skolledargruppen bestod till mer &n fyra femtedelar av
man. Skolor utgjorde inte enbart en vanlig arbetsplats for vuxna utan
var ocksa en vasentlig del av barnens och ungdomarnas uppvaxtmiljo.
Motiven for att 6ka antalet kvinnor som ledare var manga. Skolrefor-
mer stéallde nya krav pa ledarskap i skolan. Kvinnors och méans olika
erfarenheter av livet sdgs som viktiga. Skolan skulle vara monster-
skapande och det var darfor viktigt for jamstalldhetsutvecklingen att
det kom fler kvinnor som ledare i skolan.

| borjan av januari 1977 beslét skolminister Britt Mogard att tillkalla
en kommitté som fick till uppgift att 6ka andelen kvinnor pa skolle-
dande befattningar. Kommitténs arbete utmynnade i utredningen Fler
kvinnor som skolledare (SOU 1980:19). Déar konstaterades att man i
konsrollsdebatten lange forestallt sig att bara kvinnorna kommer ut i
forvarvslivet skulle andelen kvinnor pa hogre poster dka i takt med
den dkade forvarvsfrekvensen utanfor hemmet. Utvecklingen under
1970-talet visade emellertid pa ett annat forlopp och férhoppningarna
man haft hade inte infriats. Sverige lag vid tiden for utredningen langt
efter i jamforelser med vissa andra europeiska l&ander, nar det géllde
kvinnlig andel i sddana yrken som kravde akademisk utbildning eller
motsvarande. | synnerhet gallde det andelen kvinnor pa skolledande
befattningar, dar Sverige tillsammans med dvriga Skandinaviska lan-
der lag i statistikens botten.

| utredningen presenterades nagra fakta kring fordelningen mellan
kvinnliga och manliga skolledare i mitten av 1970-talet. Tabellen ned-
an visar att 7 % av rektorerna och 19 % av studierektorerna 1978 var
kvinnor fér ungdomsskolan d v s grundskolan och gymnasieskola
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sammantaget. Om man bortser fran uppdelningen rektorer respektive
studierektorer utgjorde kvinnorna 14 % av alla skolledare for ung-
domsskolan.

Tabell 4. Tjanstgérande rektorer och studierektorer i ungdomsskolan férdelade
pa skolform, befattning och kon, april 1978. Procent. (SOU 1980:19, s

44)

Skolform/befattning Kvinnor Mén
Grundskola

Rektor 6 94

Studierektor 14 86
Gymnasieskola

Rektor 13 87

Studierektor 25 75
Ungdomsskolan totalt

Rektor 7 93

Studierektor 19 81

Andelen kvinnor som skolledare inom gymnasieskolan var hogre én
inom grundskolan och utredningstexten gav sin forklaring.

"Ar 1971 upphorde gymnasiet, fackskolor och yrkesskolor att vara tre
skilda skolformer. De sammanfordes till en ny skolform - gymnasie-
skolan. Darigenom kom ett stort antal skolenheter med vard- och hus-
hallslinjer respektive med yrkestekniska linjer inom industri- och hant-
verkssektorn, vilka till dvervagande del rekryterar kvinnliga respektive
manliga larare och elever, att bli en del av gymnasieskolan. Rekryte-
ringsunderlaget till skolledarskap pa dessa linjer ar nastan helt och hal-
let bundet till kon. For kvinnornas del betyder detta att det finns - om
inte sa formellt s i realiteten - en del skolledarbefattningar som ar mer

eller mindre reserverade for dem™ (SOU 1980:19, s 44).

Utredarna konstaterade vidare att andelen kvinnor som skolledare
minskade till ca 8 procent om man exkluderar skolledare med fackl&-
rarbakgrund och av dessa var 4 procent rektorer och 12 procent studie-
rektorer. | realiteten visade det sig att kvinnor var annu sémre repre-
senterade pa skolledartjanster dar bagge konen konkurrerade med va-
randra vid tillsattningar. Andelen kvinnliga rektorer inom den gymna-
siala utbildningen hade emellertid varit hogre. Gar man tillbaka till
borjan av 1940-talet fanns ca 25 % kvinnliga skolledare. Att frekven-
sen var hogre vid den tiden berodde pa att man inom flickskolor i hu-
vudsak utsett kvinnliga ledare.

Andelen kvinnor varierade ocksa kraftigt mellan olika omraden i Sve-
rige. | slutet av 1970-talet var ungefar en fjardedel av skolledarna i
Stockholms 1&n kvinnor och detta var en markant storre andel &an i
ovriga landet. 1978 fanns inga kvinnliga skolledare i 6ver hélften av
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landets kommuner och i ett stort antal kommuner fanns endast en enda
kvinnlig skolledare.

Diskriminering av kvinnor?

Orsakerna till bristen pa kvinnliga skolledare, menade man i utred-
ningen, kunde inte forklaras av att kvinnor generellt diskriminerades
vid sjédlva tillsattningen av skolledare. Undersokningar i slutet av
1970-talet visade att kvinnor fick skolledartjanster i proportion till
antalet sékande kvinnor pa samma satt som man tillsattes i proportion
till antalet sokande mén (SOU 1980:19). En bidragande orsak till att
inte fler kvinnor fick skolledartjanster, menade man, lag i rekryte-
ringsproceduren. Ett sétt att meritera sig var att vikariera for rektor
eller studierektor. Det var sallsynt med utlysningar av vikariat. Oftast
var det rektor - en man - som fragade en larare - en annan man - som
bedémdes vara lamplig och intresserad av att vikariera. Tillsattnings-
arendet blev rent rutinméssig behandlat av skolstyrelsen. Missgynnan-
det borjade tidigare genom att kvinnor medvetet eller omedvetet ute-
stangdes fran skolledarvikariat bland annat genom brist pa uppmunt-
ran som i sin tur hade sin rot i forestallningar om hur l&mplig kvinnlig
respektive manlig framtoning var som grund for ledarskap. Manlig
framtoning sags av tradition som lampligare.

Ett resultat av utredningen Fler kvinnor som skolledare blev bland
annat en sarskild satsning pa att férsoka rekrytera kvinnor till skolle-
dartjanster. Ett studiecirkelmaterial togs fram med syfte att intressera
framforallt kvinnliga larare for skolledaryrket (Att vara skolledare,
SOU 1980:18). I utredningen fordes det ocksa fram forslag till and-
ringar av skolférordningen, som skulle innebéra att en kvotering skul-
le ske vid tillsattningar av nya skolledare sa att varannan tjanst tillsat-
tes med en man och varannan med en kvinna. Det fanns delade me-
ningar i utredningen om hur bra en sadan kvotering vid tillsattning av
skolledare skulle vara.

’Skolledare tillsatts efter ansokningsforfarande. Det finns inget tvang
pa att man som kvinna skall soka skolledarbefattningar. Kvinnor har
gjort sitt fria val och det skall vi respektera. Lat oss slippa férnedran-

de kvoteringar.” (SOU 1980:19, s 71).

konstaterade Lé&rarnas Riksforbund och Skolledarférbundet i en
gemensam reservation mot utredningens forslag om kvotering vid
tillsattning. Forslaget om kvotering avvisades i den riksdagsbehand-
ling som skedde mot bakgrund av utredningens forslag.
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En del av jamstélldhetsdebatten under 1980-talet kom &ven fortséatt-
ningsvis att handla om skolans ledande befattningar. | propositionen
1987/88:105 Jamstalldhetspolitiken infor 90-talet foreslog regeringen
féljande som ror skolan:
’Snarast mojligt och senast under lasaret 1992/93 bor minst halften av
lediga skolledartjanster tillsattas med kvinnor. Bland samtliga rektorer

bor pa sa satt andelen kvinnor inom fem ar ha okat fran idag 9 % till
minst 20 %. For studierektorer bor motsvarande 6kning ske fran nuva-

rande 19 % till minst 30 % .”(S 47).

Denna politiska ambition kom att bli en av de mest uppfyllda under
senare delen av 1900-talet och under bdrjan av 2000-talet. 2007 var
60% av Sveriges skolledare kvinnor och 70% av de som tillsattes som
skolledare det aret var kvinnor.

Internationell utblick

Inom ramen for det samarbete som bedrevs inom OECD under borjan
av 2000-talet pa temat forbattrat skolledarskap (Pont, Nusche och
Moorman, 2008) erhdlls aktuell statistik 6ver andelen kvinnor bland
skolledarna i arton deltagande lander.

Diagram 1. Andelar kvinnor bland skolledare i 18 OECD-landers allmanna skol-
vasende 2006/07. (Figure 1.3 i Pont, D. Nusche, D och Moorman, H.
(2008) Improving School Leadership. OECD, Paris.)
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Av diagram 1 framgar att det ar nagorlunda jamn fordelning av manli-
ga och kvinnliga skolledare totalt sett i det allmdnna skolvésendet i
tolv av de 18 deltagande landerna. | dessa varierar andelarna kvinnor
bland skolledarna mellan 40 och 60 %. | atta av dessa lander ar det
dock stora skillnader i hur stora andelar kvinnorna &r bland skolledar-
na pa primarstadiet jamfort med sekundarstadiet. Det ar betydligt farre
kvinnor som i dessa lander anstélls som skolledare pa sekundarstadiet.
De lander som anstéller de storsta andelarna kvinnor som skolledare ar
Australien, Frankrike, England, Israel, Sverige och Ungern. Bland
dessa lander har Sverige den minsta skillnaden i andelar kvinnor som
arbetar som skolledare pa de olika skolstadierna. Bland de nordiska
landerna har Sverige flest kvinnliga skolledare, darefter kommer Nor-
ge dar det dr jamna andelar mellan man och kvinnor som arbetar som
skolledare. Finland och Danmark anvéander i betydligt stOrre utstrack-
ning an Norge och Sverige man som skolledare.

I den internationella undersokning som denna studie utgor en del av
kommer monstren for rekryteringen av skolledare att redovisas.

Okad tillsattning av kvinnor

Genom de aterkommande studierna har vi kunnat félja utvecklingen
nar det géller kommunernas benagenhet att satsa pa kvinnor som skol-
ledare fran tidigt attiotal och fram till 2010-talet. | diagram 2 visas hur
stor andel kvinnor det var med och utan tidigare yrkeserfarenhet bland
de skolledare som tillsattes inom grundskolan och gymnasieskolan
under de tre senaste decennierna.

1981 och 1982 utgjorde kvinnorna 22 % av tillsatta skolledare med
tidigare yrkeserfarenhet. 33 % av de debuterande skolledarna var vid
detta tillfalle kvinnor. 1985 hade dessa tal vuxit till 30 % kvinnor av
den erfarna skolledargruppen som tillsétts respektive 41 % kvinnor
bland de debuterande skolledarna. Vi konstaterade i mitten av attiota-
let att kvinnor i jamforelse med artiondets borjan var pa mycket stark
frammarsch ndr det géllde att accepteras och valjas ut som skolledare.
| slutet av attiotalet var det 37 % av de erfarna skolledarna som fick
nya befattningar som var kvinnor och 41 % av de debuterande. Fram-
marschen for kvinnorna fortsatte saledes i ndgon man, men visade i
slutet pa attiotalet tecken till att stanna upp, da kommunpolitiker inte
valde kvinnor oftare bland de debuterande skolledarna &n tidigare.
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Diagram 2: Andelen kvinnor bland nytillsatta skolledare utan (debuterande)
respektive med (yrkeserfarna) tidigare erfarenhet i skolledaryrket.

Resultaten fran nittiotalet visade emellertid att kommunpolitikernas
tilltro till kvinnorna som ledare i skolan anyo skot fart. 1994 valde
kommunpolitikerna en kvinna bland nytillsatta skolledarna med yr-
keserfarenhet i 43 % av tillsdttningarna. Bland de debuterande skolle-
darna som tillsattes var 65 % kvinnor 1994. 2007 &r det &nnu storre
andel kvinnor som tillsatts som skolledare saval bland de debuterande
(71 %) som de med tidigare yrkeserfarenhet (71 %). Skolchefer och
kommunpolitiker som svarar for tillsattningen av skolledarbefattning-
arna har gjort en synvanda under de senaste trettio aren vad det géller
vem som ska komma ifraga for skolledarskapet. Kvinnor &r att féredra
framfor man.

De tidigare skillnaderna i tillsattningsmonstret mellan grundskolan
och gymnasieskola bestar in pd 2000-talet. 1994 var det 57 % av de
redovisade nytillsatta befattningarna inom grundskolan som fick kvin-
nor som skolledare. Inom gymnasieskolan tillsattes det aret 42 % av
tjansterna med en kvinna. 2007 &r det 50 % av de tillsatta som ar
kvinnor pa gymnasieskolan och pa grundskolan 77 %.

Att vara skolledare - idag ett yrke for kvinnor

Utvecklingen under de senaste 40 aren visar saledes att kvinnor i allt
hogre grad accepteras och valjs som ledare i skolan. Skolledaryrket
har i hog grad blivit ett yrke for kvinnor. Malet som regeringen (Prop
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1987/88:105) satte upp i mitten av attiotalet i propositionen om jam-
stalldhetspolitiken pa 90-talet har uppnatts med rage. Da satte rege-
ringen malet att 20 % av rektorer och 30 % av bitradande skolledare
skulle vara kvinnor 1993. Enligt Skolverkets statistisk for 2007 &r 59
% av skolledarna inom de kommunala grundskolorna och gymnasie-
skolorna kvinnor. Inom grundskolorna dominerar kvinnorna pa skol-
ledande befattningar (64 %) medan de ar i minoritet (42 %) inom
gymnasieskolorna. Om denna forandring av skolledaryrkets innehava-
re lett till att yrkesframtoningen blivit mer feminin dan maskulin kan
mojligen anas i den intervjuundersokning som Franzén (2006) utforde
i borjan av 2000-talet. Den langsiktiga utvecklingstrend som redovisas
I denna undersokning visar att en traditionellt sett omvand ojamlikhet
har uppstatt mellan kénen vad det galler skolledararbetet i grundsko-
lorna. Om yrket ska vara ett yrke for bade kvinnor och méan och om
skolorna ska kunna uppfylla kraven pa att de ska vara monsterbil-
dande nér det géller jamstalldhet forefaller det nu bli nédvandigt att ge
stod och uppmuntran till mannen att vara ledare i grundskolorna, at-
minstone i vissa regioner i landet, pd samma satt som skedde till kvin-
nor under attiotalet.

Regionala variationer i tillsattningsmonstren

Stora regionala skillnader fanns i slutet av 70-talet nér det géllde ande-
len kvinnor bland skolans ledare. I en del landsandar visade kommun-
politiker och lansskolndmndernas tjansteman misstro mot kvinnor i
ledande stéallning. 1978 fanns inga kvinnor som skolledare i hélften av
Sveriges kommuner. Regionala vérderingsstrommar och olika tradi-
tioner hade utvecklats i olika lan vilket satte sin pragel pa rekrytering-
en framover. | Stockholms ldn var exempelvis andelen kvinnor pa
skolledarbefattningar 1978 hogst i landet med en fjardedel kvinnor. |
Véarmlands l&an utgjorde kvinnorna endast 6 % av skolledarna. Tillsatt-
ningar av kvinnor i olika lan speglade i stora drag ett stadigt monster.
Visserligen fluktuerade frekvensen tillsatta kvinnor Gver aren for
manga lan, men vissa grundmonster kvarstod ganska lange. Utveck-
lingen under 80-talet visade att kommunpolitiker inom 1&n som redan
1978 hade en hog andel kvinnor fortsatte att oftare vaga satsa pa kvin-
nor bland de debuterande skolledarna an vad man gjorde i l1an som
1978 hade en lagre andel kvinnor. Enligt Statistiska Centralbyran var
55 % av skolledarna kvinnor i Stockholms lan 1994 medan kvinnorna
utgjorde 23 % av skolledargruppen i Varmlands lan samma ar. Att de
kommunala politikerna i tidigare kvinnotveksamma regioner svarade
pa opinionstryck som fanns och kande av de forandrade normvindarna
visade sig emellertid i 1994 ars uppgifter (se bilaga 1 for en 6versikt
over lanen vid de olika undersokningstillfallena). Dar hade de 1an som
tidigare hade lagst andel kvinnor i hdgre grad &n andra prioriterat att
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valja kvinnor framfér man bland de skolledare som debuterar i yrket.
Uppsala lan ar ett exempel. | mitten av attiotalet och aren 1987 och
1988 satsade man dar helt pa att tillsatta kvinnor bland de debuteran-
de.

Berakningar av hur samvariationen ser ut mellan olika ar vad galler
tillsattningen av kvinnor som skolledare har gjorts med hjalp av
Spearmans rangkorrelation (Siegel, 1956) for saval tillsattningar med
yrkeserfarna som debuterande skolledare. Samvariationskoefficienter-
na redovisas i bilaga 1. Det visar sig att det inte finns nagra tydliga
monster for hur man i olika delar av landet valjer att tillsatta kvinnor
som skolledare under de studerade aren. De samvariationskoefficien-
ter som beraknats har inte sadana storlekar att de har statistisk bety-
delse. Under arens lopp har likheterna mellan olika delar av landet
utjamnats.

For att visa vilka forandringar som varit pa gang redovisas forandring-
ar i monstret for att tillsatta kvinnor som skolledare i fyra lan som haft
skilda tillsattningsmonster under 1980- och 1990-talen fram till 2007.
Enligt statistik fran Statistiska Centralbyran 1994 var andelen kvinnor
storst i Stockholms 1an med 55 % och darefter foljde Osterg6tland
med 45 %. De tva lan som da hade lagst andel kvinnor som skolledare
var Varmlands och Skaraborgs l&n med 23 %. | diagram 3 och 4 visas
hur utvecklingen fran det tidiga 1980-talet via mitten av 1990-talet
fram till 2007 gatt i de fyra regionerna vad det galler andelen kvinnor
som vid tillsattningen debuterar som skolledare respektive har yrkes-
erfarenhet.
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Diagram 3: Andelen kvinnor bland nytillsatta skolledare som debuterar i yrket
under 1980-, 1990- och 2000-talen i fyra regioner.
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Diagrammet visar att det 1994 jamfort med tolv ar tidigare satsades
stark pa att tillsatta kvinnor pa skolledarbefattningar i de tva lan som
hade lagst andel kvinnor. | V&rmland var det tre fjardedelar av de de-
buterande kvinnor och i Skaraborgs lén tillsattes 9 av 10 tjanster med
kvinnor i mitten av 1990-talet. Den offentliga debatt som fordes aren
efter det att den statliga utredningen kring behovet av kvinnor som
skolledare lagts fram hade stark aterverkan i de lokala diskussionerna
kring vem man skulle valja som skolledare. 1 Stockholm fanns redan i
borjan av 1980-talet en tradition att tillsétta kvinnor och den trenden
fortsatte under slutet av 1900-talet, dar kvinnorna utgjorde 65 % av
tillsattningarna bland skolledare som debuterade. | de inrapporterade
tillsattningarna dar debuterade skolledare kom 1994 i Ostergétland
kvinnor i fraga i samtliga fall. I dessa fyra regioner, som vid studiens
borjan hade klart atskilda monster vad det gallde att rekrytera kvinnor
som skolledare, visar det sig 2007 att skillnaderna helt raderats ut.
Oavsett var i landet man befinner sig valjer skolchefer och politiker i
lika hog grad att satsa pa kvinnor nar de tillsatter en debuterande skol-
ledare. | samtliga dessa fyra landsandar véljer de lokala styresménnen
att utse fler kvinnor an man till skolledare nér de valt att satsa pa en
sOkande som saknar erfarenhet av skolledaryrket.

(31982 B@1994 @ 2007

% kvinnor

Stockholm Ostergotland Skaraborg Vérmland

Diagram 4: Andelen kvinnor bland nytillsatta skolledare med yrkeserfarenhet
som tillsatts under 1980-, 1990- respektive 2000-talen i fyra regio-
ner.

| Stockholms lan 6kade kvinnornas andel av skolledarkaren i en jamn
takt under 1980-, 1990- och under 2000-talen som en f6ljd av att man
tidigt satsat pa att fa in flera debuterande kvinnor pa skolledartjanster-
na. Fler kvinnor hann med att skaffa sig erfarenhet som skolledare och
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kunde darmed ocksa soka nya tjanster. Kommunerna i lan som fore
och under 1980-talet hade varit trégare med att vaga satsa pa kvinnor
hade under detta artionde och under 1990-talet svarare att kunna till-
satta kvinnor med erfarenhet av skolledaryrket, eftersom sa fa kvinnor
innehade detta slags befattningar. Nar det nya seklet inletts har regio-
nerna med laga frekvenser kvinnliga skolledare kommit ikapp de
andra regionerna och man valjer dar att fortsétta satsa stort pa att till-
sétta kvinnor som skolledare ocksa nar man valt ledare med erfarenhet
av skolledarskap. Ocksa nar man valjer att tillsatta en ledig befattning
med en sokande som har erfarenhet av skolledaryrket agerar man i alla
landsandarna sa att man foredrar kvinnor som nya skolledare istéllet
for man. Den enhetlighet som fanns éver kommunerna i det mer cent-
ralt styrda Skolsverige speglas i det tidiga 1980-talets val av mén som
skolledare. Enligt den politiska retoriken sa praglas landet i slutet av
det forsta decenniet av det nya seklet av en stark decentralisering inom
skolsystemet. Detta till trots visar undersokningen att en stark enhet-
lighet anyo rader 6ver kommunerna. Denna gang med ett omvant
monster for val av vem man tillsétter som skolledare. Skolchefer och
politiker fordrar nu kvinnor fore man pa dessa befattningar.

Variationer mellan kommuner av olika storlek

Det ar kommunernas politiker som beslutar om vem som ska fa skol-
ledarbefattningar. De monster som speglas i denna undersokning &ar
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Diagram 5:  Andelen kvinnor bland nytillsatta skolledare med yrkeserfarenhet
som tillsattes under 1980-, 1990- respektive 2000-talen. Kommuner-
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na indelade i sex olika storlekar, fran de som har férre &n 10 000 in-
vanare till de som har fler &n 150 000 invanare.

resultatet av beredningsarbeten bland tjanstemén i skolforvaltningar
eller liknande 6ver hela landet och av de stallningstaganden som de
lokala politikerna gjort. For att kunna belysa hur kommuner av olika
storlek satsar pa kvinnor som ledare, har materialen fran 1987/88,
1994 och 2007 jamforts. Det forstnamnda materialet betecknas i dia-
grammen som 1988 for att underlatta presentationen.

| diagram 5 syns att monstret inte var fullt sa enhetligt bland de
styrande i kommunerna under 1980-talet att tillsdtta man med yrkeser-
farenhet som skolledare. En samvariation fanns da mellan kommun-
storlek och villighet att valja en skolledarerfaren till en ledig befatt-
ning som skolledare. Ju mindre kommunen var desto storre var chan-
sen for en man med yrkeserfarenhet att bli tillsatt. Det samvariations-
monstret forsvagas under 1990-talet, da det blir vanligare i kommuner
av alla storlekar att fler kvinnor med yrkeserfarenhet ocksa kommer
ifrdga for den lediga befattningen. Nar 2000-talet hunnit satta sig har
ocksa den nya enhetligheten att framst tillsatta kvinnor slagit igenom i
alla kommunstorlekar utom bland de minsta. Det ar bara bland dessa
kommuner som man inte foredrar kvinnor med erfarenhet av skolle-
daryrket fore médn med samma erfarenhet nar lediga befattningar be-
satts. Som framgar av diagram 6, dar de tillsattningar som skett med
personer som saknat erfarenhet av skolledaryrket speglas, har den nya
enhetligheten att vélja kvinnor som skolledare slagit igenom i alla
kommunstorlekar.
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Diagram 6: Andelen kvinnor bland nytillsatta skolledare som debuterar i yrket
som tillsatts under 1980-, 1990- respektive 2000-talen. Kommunerna
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indelade i sex olika storlekar, fran de som har farre &n 10 000 inva-
nare till de som har fler &n 150 000 invanare.

Den tydliga samvariation mellan storleken pa kommunen och valet av
man till skolledare som fanns i statistiken 6ver befattningar som till-
satts med skolledarerfarna sokanden speglades under 1980-talet i mil-
dare grad for de befattningar som tillsatts med debuterande skolledare.
Under 1990-talet tar de mindre kommunerna, stimulerade av den of-
fentliga debatten, ett stort sprang mot att vaga vélja kvinnor som nya
skolledare. Under det ar som fangats i undersékningen aterfinns nas-
tan en omvand relation till kommunstorlek jamfért med tidigare — ju
mindre kommunen &r desto hogre ar chansen for en kvinna utan skol-
ledarerfarenhet att komma ifraga som skolledare. Nar den sista datain-
samlingen skedde har tendenserna till samvariation mellan kommun-
storlek och val av olika genus for skolledarbefattningar fallit bort.
Kommuner av alla storlekar agerar mer enhetligt genom att hellre vél-
ja att besatta en ledig skolledarbefattning med en kvinna som inte har
skolledarerfarenhet &n med en man utan samma erfarenhet.

Att man i en del av de mindre kommunerna under attiotalet inte for-
madde leva upp till de politiska ambitionerna gar inte att forklara ge-
nom att hénvisa till att ambitionerna inte kan realiseras. Anledningar-
na till denna bristande trohet mot riksdagens och regeringens uppdrag
kan istallet sokas i den stérre narhet som politikern i den mindre
kommunen har till brukarna av skolan. Nar man har tatare kontakt
med dem som verkar i skolan har den rika informationen fran arbets-
kamrater om internsokande l&ttare att vinna gehdor &n den mer kortfat-
tade information man kan fa fram om sékanden fran mer fjarran stal-
len. Uttryckt pa ett annat satt - risken for kamratlig korruption vid
tillsattning av skolledarbefattningar ¢kar i mindre kommuner, varfor
de traditionella urvalsgrunderna har lattare att vinna gehdr och droja
sig kvar dar. Detta monster agde framforallt giltighet for sadana till-
sattningar dar yrkeserfarna skolledare kom ifraga. Nar man vagade
satsa pa oerfarna sokanden minskas tendenserna till enkonade val i
kommuner av olika storlekar.
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Kapitel 5. Skolledarnas utbildnings- och yr-
kesbakgrund

Fram till 1.1.1991 géllde betr&ffande behorighet vad som stod i 12
Kap Skolférordningen § 6.

"Behorig till ordinarie tjanst som rektor eller studierektor &r den som

ar behorig till ordinarie tjanst som larare vid skolform som ingar i

rektors arbetsomrade. Om synnerliga skal foreligger, kan till tjanst
som rektor eller studierektor komma ifraga aven den som ej &r beho-

rig till ordinarie tjanst som larare".

Enligt den forandrade skollagen Oppnades skolledaryrket for andra
sdkande an enbart for de med erfarenhet av larararbete i skolan

" For ledningen av utbildningen i skolorna skall det finnas
rektorer. Rektorn skall hélla sig fortrogen med det dagliga
arbetet i skolan. Det aligger rektorn att sarskilt verka for

att utbildningen utvecklas.

Som rektor far bara den anstéllas som genom utbildning och

erfarenhet har forvarvat pedagogisk insikt." (Skollagen, kap 2,

28).
Omorganisationer inom kommunerna, som inneburit sammanslagning
till enheter med ansvar for bade skol- och barnomsorg har under de
senaste aren lett till att man i manga kommuner har skolledare med
pedagogisk erfarenhet fran forskoleverksamhet och fritidsverksamhet.
| dag precis som tidigare ger laroplanerna och férordningstext en véag-
ledning om vilka férvantningar som staten och de skolansvariga i
kommunerna har pa skolans rektor. 1980-talet praglades av olika for-
andringar inom skolans ansvarsomrade, som har lett till att allt tydli-
gare krav stélls pa skolans ledare. Som en konsekvens av det forand-
rade styrsystemet for skolan med andrat ansvarsforhallande mellan
stat och kommun har rektorsrollen fordndrats. Omorganisationer i
kommunerna har i manga fall lett till att rektor idag har flera ansvars-
omraden &n tidigare. Rekryteringsforfarandet har blivit mer betydelse-
fullt om man ska hitta rétt sokande till de tjanster som utannonseras.

Vilka blev skolledare 19787 Den storsta statistiska sannolikheten att
bli skolledare hade en manlig &mneslarare pa grundskolan. En av fem
manliga amneslarare i grundskolan blev pa den tiden skolledare. Dér-
efter kom den manlige mellanstadiel&raren eller den manlige &mnesla-
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raren pa gymnasiet. Bland kvinnorna var det bland dmnesléarare pa
grundskolan och pa gymnasieskolan ungefar 1 av 50 som kom ifraga
for skolledarskap. VVar man mellanstadieldrare och kvinna var sanno-
likheten 1:153 och mojligheten att bli skolledare var betydligt mindre
om man var lagstadielarare - 1:445 (SOU 1980:19). De féljande tva
tabellerna visar vilka yrkeskategorier som blev skolledare i grundsko-
lan under attiotalet och fram till mitten av nittiotalet.

Nya yrkesgrupper som skolans ledare

De rorelser som fanns under 1980-talet vad det galler vilken bakgrund
man haft innan man valdes ut som skolledare var sma. For grundsko-
lan visade det sig att man nagot oftare valde att tillsatta befattningar
med yrkeserfarna kvinnliga skolledare, som varit mellanstadielérare
och facklarare.

Tabell 5. Nuytillsatta skolledares bakgrund frén 1981 - 1994. Andelen mén re-
spektive kvinnor med tidigare yrkeserfarenhet.

Maén Kvinnor

81+82 85 87+88 94 81+82 85 87+88 94
Légstadiet 0 1 0 0 20 20 17 26
Mellanstadiet 31 25 22 43 20 18 31 29
Amneslérare 58 55 59 44 43 30 20 25
Facklarare 5 11 9 8 1 5 10 9
Speciallarare 6 8 11 3 15 26 21 3
Forskola/fritid 0 0 0 2 0 0 0 8

| grundskolan blev det samtidigt mindre vanligt under attiotalet att
man valde att tillsatta erfarna manliga skolledare som varit mellansta-
dielarare. Kvinnorna rekryteras fran flera olika lararkategorier &n
mannen. 1994 har rekryteringsmonstret forandrats. For méannen géllde
da i hogre grad att man skulle ha mellanstadielarare som bakgrund for
att bli skolledare jamfort med tidigare och det blev farre med amnesla-
rarbakgrund. For kvinnor gallde att man framst skulle vara lagstadiela-
rare, mellanstadielarare eller amneslarare. Under attiotalet blev det allt
vanligare att bade méan och kvinnor hade speciallararbakgrund. 1994
var det endast en liten andel bland bade man och kvinnor som hade
den bakgrunden. 1994 tradde andra &n de som har traditionell larar-
bakgrund in som skolledare. 8 % av de redan skolledarerfarna kvin-
norna hade en bakgrund inom barnomsorg och fritidsverksamhet.
Bland de tillsatta med skolledarerfarenhet fanns en mindre grupp som
tidigare hade rekryterats med erfarenheter fran andra yrken &n lararyr-
ket, exempelvis socionomer och civilingenjorer.
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Nar man inom grundskolan satsade pa debuterande skolledare valde
man under 1980-talet allt mindre ofta man med damneslé&rarbakgrund
och allt oftare kvinnor som var speciallarare eller mellanstadielarare.

Tabell 6. Nytillsatta skolledares bakgrund frn 1981 - 1994. Andelen méan re-
spektive kvinnor som debuterar i skolledaryrket.

Man Kvinnor

81+82 85 87+88 94 81+82 85 87+88 94
Lagstadiet 0 2 1 1 26 19 17 7
Mellanstadiet 32 33 36 49 19 26 29 9
Amneslarare 55 50 43 18 30 22 30 8
Facklarare 8 9 10 1 11 14 4 3
Specialldrare 6 6 10 2 14 19 20 3
Forskola/fritid 0 0 0 27 0 0 0 69

Det blev mindre vanligt att man satsade pa debutanter med lagstadie-
bakgrund som larare. Den kampanj som bedrevs fran statens sida i
bérjan av 1980-talet om att man skulle stimulera kvinnor att soka
skolledartjanst, och som ocksa tog sikte pa att stimulera larare med
sadan lararbakgrund som var daligt representerad i skolledaryrket att
soka tjanster, forefaller ha gett en "svallvag" i tillsattningsmaonstret,
men denna tycks ha planat ut omkring mitten av artiondet. Andelen
facklarare och lagstadielarare som blir skolledare pa grundskolan
stannar av eller minskar bland debutanterna. Det ar dock &mneslérar-
bakgrunden, som dominerar bland de l&rare som valts ut som skolle-
dare under 1980-talet.

Aven nir det géller de debuterande var rekryteringsmonstret 1994
annorlunda jamfort med tidigare mattillfallen. Skolledare med bak-
grund fran barnomsorg och fritidsverksamhet 6vervagde bland de ny-
tillsatta debuterande skolledarna. Bland de debuterande kvinnorna var
det 7 av 10 som har erfarenhet frdn barnomsorg eller fritidsverksamhet
och bland ménnen var det mer &n var fjarde. For méannen géllde i hog-
re grad an tidigare att man skulle ha varit mellanstadielarare.

De redovisade resultaten kring skolledarnas bakgrund vid tillsattning-
ar 1994 visar att vissa traditioner har brutits vid tillsattningar och kan
sagas spegla forandringar i de varderingsmonster, som ratt bland
kommunalpolitiker och tjansteman. Utvecklingen fran borjan av 1980-
talet visar ocksa att personer med annan bakgrund &n de som varit l&-
rare accepteras i grundskolan. Strukturférandringar inom kommunerna
de senaste artiondena har lett till att det blir allt fler ledare i skolan
som kommer med olika bakgrund fran barnomsorgen och fritidsverk-
samheten. 70 % av de redovisade tillsattningarna 1994 innebar att den
nyutndmnde skolledaren skulle verka inom ett ansvarsomrade, som
omfattade bade skola och barnomsorg/fritidsverksamhet och i konkur-
rensen om skolledartjansterna i samband med samordningsaktioner
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kom kommunerna i hog grad att ta vara pa de erfarenheterna som
fanns fran dem som haft ansvar for barnomsorgen.

Det ar i detta forhallande som vi finner en av forklaringarna till den
hdga andelen kvinnor vid tillsattningarna 1994. | den har sammanstéll-
ningen har skolledare som kommit direkt fran barnomsorgen kommit
att raknas som debuterande, eftersom man inte har nagon tidigare erfa-
renhet av just skolledarskap. Personer med bakgrund i barnomsorgen
eller fritidsverksamheten har ofta flera ars erfarenheter av personalled-
ning, genom att de haft befattningar som exempelvis forestandare eller
haft andra ledande befattningar. Hur manga ars personalledande erfa-
renhet den gruppen har vet vi inte eftersom vi i var enkét enbart fraga-
de efter antalet ar av skolledarerfarenhet, vilket var ett forbiseende
fran var sida.

Inom gymnasieskolan har skolledare en bakgrund framfér allt som
amneslarare men ocksa som facklarare. Bland de debuterande 6kade
andelen med &amnesléararbakgrund jamfort med facklararbakgrund
1994. Detta monster har ytterligare beféasts nér vi ser till situationen
bland de debuterande skolledarna inom gymnasieskolan 2007. Av de
som debuterar som skolledare inom gymnasieskolan hade da 53 %
amneslararbakgrund mot endast 15 % med. Vid tillséttningarna 1994
angavs att 10 % av de tillsatta hade varit SYO-funktiondrer och 7 %
av de debuterande skolledarna i gymnasieskolan hade en annan bak-
grund &n lararens exempelvis militér, psykolog, socionom, civilinge-
njor, journalist. 2007 hade ingen av de tillsatta debuterande skolledar-
na i gymnasieskolan bakgrund som studie- och yrkesvalslarare medan
17 % hade en annan bakgrund &an som larare.

Tabell 7. Debuterande skolledare 2007 (N=219). Yrkeshakgrund bland kvinnor
(N=159) respektive man (N=60) i % av de debuterande inom respekti-
ve genusgrupp.

Utbildningsbakgrund Kvinnor Man
Forskollarare 21 3
Fritidspedagog 5 7
Lagstadielarare 3 0
Mellanstadielérare 8 5
Tidigarelarare 11 8
Senarelarare 10 28
Speciallérare 7 2
Amneslarare 21 20
Yrkeslarare 3 7
Facklarare 3 2
Studie- och yrkesvalslarare 2 3
Militar 2 10
Beteendevetare 2 0
Socionom 0 2
Annan 3 3
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| tabell 7 redovisas bakgrunden bland kvinnliga respektive manliga
debuterande skolledarna for samtliga skolformer. De dominerande
bakgrunderna bland saval kvinnor som man ar att vara larare. Vilket
slags larare som kommer ifraga skiljer sig at mellan grupperna. Kvin-
nor har i storre utstrdckning an man som debuterar i skolledaryrket
arbetat med yngre barn och deras undervisning och utveckling. For
bada grupperna ar det mindre vanligt att den som arbetar som yrkesla-
rare eller facklarare kommer ifraga som ny skolledare. Det betydligt
vanligare bland mén att ha en annan yrkesbakgrund &n larare nar de
debuterar som skolledare &n vad kvinnor har.

Man vet vad man har.......

Under 1970- och 1980-talen fanns det i Sverige en stark norm bland
kommunala politiker, som sade att man helst bor utse skolledare bland
den egna kommunens innevanare och géarna ocksa bland de larare som
fanns inom det rektorsomrade, den gymnasieskolenhet eller den kom-
vux-enhet dar tjansten var ledig.

| diagram 7 visas hur normen att rekrytera skolledare till bade grund-
skola och gymnasieskola inom den egna kommunen har tillampats
under attiotalet och in pa nittiotalet.
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Diagram 7. Andelen yrkeserfarna respektive debuterande skolledare som fétt en
befattning i den kommun dér de senast tjanstgjort.
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Det ursprungliga stabila urvalsmonstret att i forsta hand anstalla en
sokande fran den egna kommunen haller langsamt pa att forandras.
Under de tre studerade decennierna dr det en bastant del av dem som
tillsatts som hamtats fran den egna kommunen. Saval nar det galler att
valja befattningshavare som har eller som inte har erfarenhet av skol-
ledaryrket sa sjunker dock frekvensen under 2000-talet for dem som
kommer fran den kommun som svarar for tillsattningen. Bland de 243
personer som inte hade erfarenhet av skolledaryrket vilka 2007 tillsat-
tes som skolledare, kom néstan tva av tre fran den egna kommunen.
Av de 412 befattningar som det aret tillsattes med s6kande som hade
erfarenhet av skolledaryrket var det i lite mer &n halften av fallen som
den nya skolledaren hamtades fran den egna kommunen. De flesta
som fatt skolledarbefattning kommer fran samma skolform som den
dar den lediga befattningen funnits, men det finns exempel pa skolle-
dare som byter skolform exempelvis fran gymnasieskola till grundsko-
la.

Det fanns en del tydliga skillnader mellan 1980-talets och 1990-talets
tillsattningar nar det géllde varifran man hamtade den nyanstallde.
Under 1980-talet var det ungefar 7 av 10 bland de debuterande skolle-
darna som senast hade tjanstgjort pa den skola dar den lediga befatt-
ningen fanns. De sattes att vara ledare 6ver sina tidigare arbetskolle-
gor. 1994 var forhallandet snarare det omvanda. Endast 1 av 4 bland
de debuterande skolledarna hamnade da pa samma skolomrade dar de
tidigare arbetat. Denna frekvens aterkommer for de debuterande skol-
ledarna i 2007 ars undersokning. Detta nya monster for tillsattningar,
att beslutsfattarna till stérsta del undviker att satta nagon som ledare i
dennes gamla arbetsmiljo, verkar ha kommit for att stanna. De ansva-
riga i kommunerna har tagit fasta pa de nackdelar som det for med sig
att tillsatta skolledare pa samma arbetsplats som den dar man varit
larare.

Under 2000-talet blir det allt fler av dem som tilltrader nya befattning-
ar som skolledare som hamtas fran skolor i andra kommuner an den
egna eller kommer fran andra organisationer &an skolan. Bland dem
som tillsattes 2007 finns exempel pa att skolledare kommit fran ut-
bildningsorganisationer som hdgskolor, universitet eller férsvaret men
ocksa fran naringslivet eller forlagsverksamhet. Flertalet av dessa per-
soner har en l&rarutbildning i sin utbildningsbakgrund. Tillsatta skol-
ledare med yrkeserfarenhet kommer i storre utstrackning fran annat
hall &n den egna kommunen jamfort med de debuterande. 2007 &r det
nastan halften bland de yrkeserfarna skolledarna som rekryterats fran
en annan kommun. Inga betydelsefulla skillnader finns i urvalet av
manliga och kvinnliga skolledare med avseende pa var deras tidigare
tjanst varit placerad. | diagram 8 och 9 redovisas hur stora andelar i
olika slags kommuner av de nytillsatta skolledarna som hamtats fran
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talen. Kommunerna indelade i sex olika storlekar, fran de som har

&n den dar den nya befattningen finns under 1980-, 1990- och 2000
farre &n 10 000 invanare till de som har fler an 150 000 invanare.

Diagram 9. Andelen nytillsatta skolledare som hdmtats fran en annan kommun
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Oavsett kommunernas storlek sa har idén om att valja nya skolledare
som kommer fran andra arbetsstéllen &n det dar skolledaren ska verka
slagit igenom 2007. Det tidigare dominerande monstret att anstalla en
larare fran den skola som haft en skolledarbefattning ledig har nastan
helt gatt ur tiden. Genom att man valt kandidater fran en annan skola
har politikerna gjort det mer mojligt for de nya skolledarna att utforma
ett ledarskap som inte tyngs av gamla kamratband pa skolan. Den
geografiska rorligheten bland dem som kommit ifraga for nya skolle-
darbefattningar har enligt diagram 7 6kat under de senaste decennier-
na. Det & mellan 40 och 50 % av dem som anstalls i kommuner som
har upp emot 30 000 invanare och i kommuner i intervallet 60-90 000
invanare som 2007 kommer fran en annan kommun. | de allra storsta
kommunerna och i kommuner med mellan 30-60 000 invanare ar det
bara 30 % av skolledarna 2007 som hamtats fran andra kommuner.

Soktryck och de nya skolledarnas ledarutbildning.

I undersokningen av rekryteringen av skolledare 2007 lyftes nagra
uppgifter in som inte hade varit med i de ursprungliga frageformularen
som anvandes under 1980- och 1990-talen. Det ar fragor som géllde
vilket soktryck som fanns pa de lediga befattningarna, vilken ledarin-
riktad utbildning som de nyanstallda hade genomgatt och vilken intro-
duktion som den nya skolledaren fick pa den befattning som man till-
tratt. FOor 569 av de 655 som tillsattes 2007 l&mnade kommunerna
uppgifter om hur manga soékande som fanns till respektive befattning.
Nagra av skalen till att uppgifter inte har lamnats kan vara att man inte
varit villig att [amna ut denna information eller att man saknat infor-
mation om hur manga som sokte. Hur antalet sékande hade varit for
dessa 569 befattningar visas i tabell 10.

Tabell 10. Antal s6kande till de skolledarbefattningar som tillsattes i kommunerna
2007.

Antal sokande per befattning

1-3 46 79 10-12 13-15 16-18 19-21 22-24 25-27 28-30 >3l
Antal
befatt- 58 62 53 93 58 43 56 27 31 23 65
ningar
(569)

Bland de 65 befattningar som aterfinns i intervallet fler an 31 sokande
finns ett stort antal dar frageformularet inte formatt att fanga ratt detal-
jer. Nagra av de kommuner som aterfinns i denna kategori har omor-
ganiserat sin skolverksamhet och i samband med detta utannonserat
alla skolledartjanster. | sitt svar har man angett alla sdkande till den
grupp av befattningar som varit lediga for varje befattning, vilket in-
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neburit att ett och samma antal aterfunnits for flera befattningar. Na-
gon sadan systematisk felaktighet gar inte att upptacka bakom andra
svar gallande soktrycket pa de manga befattningarna. Som framgar av
tabell 10 &r antalet sokande till de skolledarbefattningar som var ledi-
ga 2007 vanligen stort. Nar ett genomsnitt berdknas pa det antal be-
fattningar som har upp till och med 30 sokande (504 befattningar) blir
det 13 sokande per ledig skolledarbefattning. Sett med internationella
6gon sa avviker Sverige har positivt fran en allmén trend. 15 av de 22
lander som deltog i OECD’s projekt pa temat forbattrat skolledarskap
rapporterade problem med att fa tillrackligt med sokande till lediga
befattningar (Pont, Nusche och Moorman, 2008, s 129).

Tabell 11.  Tidigare erfarenhet av att ha varit skolledare innan man blivit tillsatt
pa den aktuella befattningen relaterat till vilket slags ledarutbildning
som man genomgatt. (Uppgifter saknas for 45 befattningar)

Ar som skolledare.

Ledarutbildning 0 1-2 3-4 >5 Summa
Rektorsutbildningen 19 4 29 128 180
Led utb vid univ. 24 18 8 9 59
Annan ledarutb 87 59 16 38 200
Ingen ledaruth 85 52 18 16 171
Summa 215 133 71 191 610

En stor del (43 % av dem som det finns uppgifter for) av dem som
tillsatts som skolledare 2007 har mer &n tre ars erfarenhet av yrket. Av
dessa ar det endast en av tio som saknar nagon form av utbildning som
ledare. Bland dem som har mindre &n tre ars erfarenhet av att verka
som skolledare nar de tillsatts under 2007 saknar tva av fem utbild-
ning for uppgiften.
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Kapitel 6. Nagra reflektioner

Sedan antalet skolledartjanster avsevart vaxte i borjan av sextiotalet
har rekryteringsgangen till skolledartjansterna sett relativt lika ut fram
till borjan av attiotalet. Den skolledare, som redan innehade en tjanst,
bad nagon larare som man bedémde vara kompetent att vikariera. Kri-
terierna pa lamplighet for arbetsuppgiften varierade mellan dessa lo-
kala bedomare. De forsta vikariaten var vanligen av mycket kort art.
Men ndar den utplockade l&raren kommit att vikariera ett tillrackligt
antal korta perioder brukade skolledaraspiranten kunna komma ifraga
for langtidsvikariat. Erfarenhet i yrket utgjorde en uppskattad merit av
dem som tillsatte langtidsvikariat.

De korta respektive langa vikariaten ingar mycket sallan i en karriar-
plan for den blivande skolledaren pa sadant satt som ibland laggs upp i
andra organisationer. Inom till exempel en del affarsdrivande organi-
sationer och industrier sa klarlagger ledningen ledaraspiranters ambi-
tioner och avtalar en planerad karriargdng med dem. Dels for att sjalva
kunna fa préva ledaraspiranten och dels ge ledaraspiranten mojlighet
att bilda sig en egen uppfattning om sin férmaga att klara av ledarupp-
gifterna.

| skolans vérld har kort- och langtidsvikarien fatt trada in i en annan
situation - att upptrada som erséttare for ledaren och utéva dennes
uppgifter omedelbart. Under de senaste tio till femton aren har man
dock i manga kommuner prévat pa att genomfora personal- eller ut-
vecklingssamtal med de anstillda. | sadana samtal har man kunnat
diskutera enskilda karriargangar, bland annat med sikte pa skolledar-
befattningar. Man har ocksa inom manga kommuner Iatit skolledar-
aspiranten préva en mer begrénsad ledaruppgift. | stallet for att vikari-
atstiden inneburit att ledaraspiranten tagit pa sig alla skolledarens ar-
betsuppgifter har han eller hon kunnat koncentrera sig pa ett avgransat
falt i skolledararbetet, till exempel att leda fortbildningsplaneringen,
leda inforandet av IKT eller svarat for berakningar av langsiktiga re-
sursbehov.

Denna strategi nyttjades redan tidigt for att rekrytera nya skolledare
genom att skolledaraspiranter erbjods att klara av schemalaggningen
pa skolan under sommarmanaderna. Denna uppgift placeras i dag
dock i allt mindre utstrackning pa en skolledaraspirant, utan det ar
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andra arbetsuppgifter som utnyttjas. Men inte heller dessa arbetsupp-
gifter brukar laggas upp sa att de ska passa in i en karriarplan for skol-
ledaraspiranter.

Utbildning som stimulans

Under attiotalet har allt fler kommuner kommit att utnyttja rekryte-
ringsutbildningar, genom vilka skolledaraspiranter har kunnat gora sig
bekanta med skolledararbetet och deras arbetsgivare har kunnat be-
doma den enskildes forutsattningar att klara av skolledaryrket. Att
doma av utfallet av var undersokningar under slutet av attiotalet fick
dessa studiecirklar liten effekt pa tillsattningsmonstret. Skolledarbe-
fattningar tillsattes inte mer ofta med kvinnor, med yngre larare eller
med l&rare med andra lararerfarenheter &n vad som traditionellt varit
brukligt. Rekryteringsutbildningarna kan givetvis ha haft effekter av
annat slag an att ha paverkat rekryteringsmonstren, som t ex att gora
de sdkande till skolledartjanster mer sékra i sitt yrkesval, mer bekanta
med yrket som sadant och forsett arbetsgivarna med storre kunnighet
om de stkande i andra situationer an nér de fungerar som léarare. Re-
kryteringsutbildningarna runt om i kommunerna kan dessutom sakert
ha bidragit till att gora det mer tillatet bland larare att soka sig till le-
dande befattningar.

Rekryteringsutbildningar véander sig oftast inat den egna kommunen.
Under attiotalet forefaller inte heller detta instrument for att vitalisera
rekryteringen till skolledaryrket ha haft ndgon betydelse for att fa fler
kommuner att vélja sokanden fran annat hall &an inifrdn kommunen
eller den lokala organisation dar tjansten finns. En kommunintern re-
kryteringsutbildning kan naturligtvis inte med nagon storre sannolik-
het forvantas paverka kommunens vilja att rekrytera skolledare fran
andra kommuner. Andra insatser behdvs for att bryta det fasta tradi-
tionsmonstret for urval av nya skolledare.

Forandringar som paverkar

Vi har i inledningen ndmnt den férandrade styrningen av skolan och
foljderna av de omstruktureringar som manga kommuner har genom-
gatt de senaste dren. Strukturforandringar som bland annat medfort
sammanslagningar av barn- och ungdomsverksamheter till samma
namndorganisation. | dag &r det inte ovanligt att det inom en skolleda-
res verksamhetsomrade ingar ansvar for bade skola och barnomsorg. |
studien av tillsattningar fran 1994 ser vi tydliga effekter av att organi-
satoriska forandringar i kommunerna kom att paverka rekryteringen.
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En ny yrkeskategori med erfarenhet fran barnomsorg och fritidsverk-
samhet har borjat gora sitt intrade i skolan och det traditionella monst-
ret for urval av skolledare har under slutet av 1900-talet och i borjan
av 2000-talet brutits. Vad hander da nar de nya yrkeskategorier kom-
mer in som ledare i skolan? | samband med en utvarderingsstudie i
Mora kommun raknade Scherp (1996) fram ett matt pa forandringar
av den pedagogiska verksamheten och konstaterade att forandringen
forefoll variera beroende pa om man haft en rektor som kom fran de
egna leden eller inte. Pa skolor dar rektor kom fran barnomsorgen
bedomde ldrarna att vardet av den totala forandringen pa skolan var
hdgre & motsvarande vérde for skolor som hade en rektor som kom
fran den egna verksamheten. Men Scherp konstaterade att d&ven om det
forefoll finnas ett samband mellan rektors bakgrund och omfattningen
av forandringen behdvde det inte betyda att orsaken fanns dér. En slut-
sats kan emellertid vara att det inte tycktes vara till nagon nackdel att
vara rektor i skolan med en bakgrund i barnomsorgen. I utvarderingen
framtradde ocksa andra monster. De larare som i hogre grad hade for-
andrat sitt arbetssatt fanns oftare pa skolor som hade en rektor som
kom fran barnomsorgen. Arbetssattet hade i denna undersokning ock-
sa forandrats i hogre grad pa skolor dar man hade en kvinna som rek-
tor &n dar det fanns en man.

Rekryteringen bestams av skolledare och politiker

Att rekryteringsmonstren ar sa stabila forefaller inte att ha med de
stkandes beteenden att gora. Det beror i hogre grad pa de handlingar
och tankar som finns hos dem som avgoér vem som ska fa en befatt-
ning som skolledare.

De befintliga skolledarna ar de som ligger forst med sina beslut i re-
kryteringskedjan. Det ar de som fattar det forsta avgdrandet om att
fraga eller Gvertala en larare att ge sig i kast med en mer eller mindre
begrénsad ledaruppgift. Tillsammans med fackféreningsrepresentanter
har de beddémt en del av skolledaraspiranterna i ett tidigare skede som
lampliga for ledaruppdrag genom att vélja ut dem som ledare for l&-
rarnas arbetslag. Beroende pa den tidsméassiga satsning och uppgifts-
beskrivning som gjorts av dessa befattningar kan en del larare komma
att prova pa rejala arbetsledaruppgifter innan de ger sig i kast med
sjélva skolledararbetet.

Pa skolor dar denna uppgift innebéar en verklig arbetsledaruppgift ut-
gor den en god traning for skolledarskap. P4 manga skolor finns sva-
righeter att rekrytera larare for att fylla arbetsledaruppgiften i arbets-
laget, framforallt av den anledningen att uppgiften inneb&r att man ska
leda de egna arbetskamraterna. Precis som man inom industrin ibland
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haft problem att rekrytera arbetare till arbetsledarbefattning avspeglar
denna svarighet en socialpsykologisk mekanism. Att vara arbetskam-
rat och ta del av ett gott kamratskap lockar de flesta ménniskor mer &n
att inta en ledande stéllning i forhallande till kamraterna och darmed
automatiskt tvingas att stalla sig utanfor en del av kamratskapet.

Pa en del skolor innebar dock den upplaggning man har gjort av ledar-
arbetet i arbetslagen att ledaruppgiften ar sa begransad att den inte
forbereder for ett mer omfattande skolledarskap. Har har man fran
statens och kommunens sida inte gett det stod till det lokala ledarska-
pet som man behdver gora for att de idealistiska tankarna om en foran-
drad bas for skolledarkaren ska kunna uppsta. Ibland finns det bland
lararna pa den lokala nivan ett forlamande fornekande av att det skulle
kunna hjalpa arbetet pa den lokala skolan framat med ett tydligt ledar-
skap i arbetslaget. Man tillats pa dessa skolor att varken beskriva ar-
betslagen mellan larare som arbetslag eller arbetslagens ledare som
nagon slags ledare. Arbetslaget forblir en arbetsenhet dar man plikt-
skyldigast traffas ndgon enstaka gang per termin och lagledaren far
béra olika avledande humoristiska bendmningar.

Ledarskapet ar pa dessa skolor tabubelagt. Jantelagen rader och den
som sticker upp ovanfor kamraternas huvuden trycks snabbt ner igen.
Ska kommunen och staten som arbetsgivare lyckas komma till rétta
med denna férlamning vid lokala skolor behéver man lufta arbetskli-
matet pa skolorna, fora 6ppna diskussioner om det lokala ledarskapet
och uppmana skolmedlemmar att ta pa sig lokalt ledarskap. Givetvis
behéver arbetsgivaren vara tydlig i sin signalgivning om att man vill
ha ett bra ledarskap. En del av denna tydlighet vinns sékrast genom att
ledaruppdrag betalas val. Det forefaller ocksa lampligt att de kommu-
nala politikerna verkligen lagger sig vinn om att utmana de egna ur-
valsvanorna, speciellt i mindre kommuner, och vagar satsa pa kompe-
tenta sokanden fran framforallt andra skolomraden och kommuner.

Svaghet som haller pa att forsvinna

Det stabila rekryteringsmonstret, som fanns under sjuttio- och attiota-
let innehdll nagra svagheter som uppmanade till forandringar. Allvar-
ligast ar kanske den kommunala och rektorsomradesvisa ’inaveln’ - att
man framst satsar pa den som finns pa den skola dar tjansten blivit
ledig. Detta slags ’inavel’ gor ledarskapet svagare an nodvandigt i
skolan. Den som igar framst var en i kamratgruppen accepteras séllan
som ledare dagen darpa. Fér den som anstalls som ny skolledare vid
den egna skolan blir ledarskapet maximalt svart att erévra och utdva,
nar sa ska ske bland de gamla kamraterna. Fran 1994 har det har
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monstret brutits. Att sa skett har inneburit att ett steg tagits for att upp-
ratta ett uppfriskat ledarskap i den samtida skolan.

Det dr de lokala politikerna som styr tillsattningen av nya skolledare.
Fore 1990-talet kom deras styrning mer att handla om féljsamhet mot
den lokala skolbefolkningens berattigade krav att fa se en kamrat som
skolledare. En kamrat som man visste var man hade och som man
kunde lita pa levde vidare i den redan etablerade kultur som fanns vid
den lokala skolan. En kamrat som inte utmanade denna skolkultur och
till exempel stallde krav pa att man pa allvar ska beakta laroplanens
styrning mot mer varierade arbetssatt i undervisningen eller att elever-
nas inflytande verkligen utdkas i enlighet skollagens skrivning. Kom-
munernas politiker forefaller att doma av resultaten fran saval 1994
och 2007 ars undersokningar numer ta sin uppgift pa allvar och visa
skolornas professionella att de ocksa i sin narkontakt med skolan me-
nar allvar med de idéer som man uttalat gang pa gang under tidigare
perioder.

Rektorsutbildningens dimensionering

Den undersoékning som vi genomfdérde av rekryteringen av skolledare
under 2007 kom till nar en ny rektorsutbildning holl pa att se dagens
ljus. Myndigheten for Skolutveckling hade gjort en utredning dér man
gjorde beddmningen att det skulle komma att fordras mellan 1 200
och 1400 utbildningsplatser inom Rektorsutbildningen for att kunna
klara av dem som arligen erévrade en tjanst som skolledare. Reger-
ingens arbetsgrupp héll med Myndigheten for Skolutveckling i dess
bedomning av hur manga nya utbildningsplatser som skulle fordras i
Rektorsutbildningen. Eftersom Myndigheten for Skolutveckling pa
basis av Skolverkets statistik dver landets skolledare inte hade gjort
nagon bedémning av hur manga nya forskolechefer som tillsattes var-
je ar kompletterades bedémningen:

”Av Skolverkets statistik framgar inte hur stor andel av rektorerna och
de bitradande rektorerna som &r nyanstallda for lasaret. Arbetsgruppen
uppskattar att ca 1 200 rektorer och bitradande rektorer nyrekryteras &r-
ligen och att det varje ar tillkommer ca 200 nya férskolechefer. Sam-
mantaget innebar detta att 1 400 personer arligen ska kunna tas emot i

befattningsutbildningen.” (Ds 2007:34, s 74)

Berékningarna av kostnaderna for den nya Rektorsutbildningen utgick
fran denna beddémning och regeringen fordubblade darfor det tidigare
anslagets storlek for Rektorsuthildningen fran ungefar 50 miljoner
SEK till 100 miljoner.

De berédkningar av utbildningsbehovet for nytilltradda skolledare som
gjordes infor forandringarna av utbildningen for rektorer stimmer inte
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i nagon storre grad med de empiriska iakttagelser som kunnat goras av
tillsattningarna under 2007. | var undersokning 2007 hade vi ett bort-
fall bland kommunerna pa 5% déar vi saknar uppgifter om nytillsatt-
ningar. | de svar som kommunerna gett pa vara fragor om nya tillsatt-
ningar har man ibland tagit med forskolechefer, ibland har man inte
lamnat med sadana uppgifter, varfor vi sakert kommit att underskatta
antalet nytillsatta ledare inom fdrskolan. Vi har inte riktat oss till de
fristéende skolorna med vara fragor eftersom vi ville kunna géra di-
rekta jamforelser med tidigare undersokningar, vilket innebar att till-
sattningen av nya skolledare bland dessa skolor saknas i vara sam-
manstéllningar. Vi fann i de kommuner som medverkade i undersok-
ningen att 655 befattningar fatt nya innehavare. Tar vi hansyn till de
kommuner som inte svarat, till nya forskolechefer och antar att nagot
fler av de cirka 1 150 fristaende skolorna fatt nya skolledare under aret
an vad de kommunala skolorna fatt (15% istallet for ca 10% av de
befintliga rektorstjansterna) sa kan vi konstatera att det som mest bor
ha funnits cirka 900 skolledande befattningar i landet som fétt nya
innehavare 2007. Utgar vi fran de fakta som vi redovisat i tabell 11
kan vi lagt skattat anta att tre fjardedelar av de skolledare som fatt nya
befattningar behover ga igenom Rektorsuthildningen, vilket ger ett
uppskattat antal nya utbildningsdeltagare per ar pa hogst sju hundra
nya deltagare.

Sett med dessa bedémningar som underlag forefaller regeringens dub-
blering av anslaget for Rektorsutbildningen mycket vél tilltagen. Hos-
ten 2009 har regeringen lagt en proposition om att befattningsutbild-
ningen for nyanstéallda rektorer (Regeringens proposition 2009/10:27)
ska vara obligatorisk. Kommuner, landsting och huvudman for frista-
ende skolor ska vara skyldiga att se till att de nya skolledarna deltar i
utbildningen sa snart som mojligt och utbildningen ska vara genom-
ford senast fyra ar efter det att skolledaren tilltratt sin befattning. Re-
geringen foreslar att 14 000 SEK per deltagare ska overforas till
kommunerna for att tdcka kostnader for resor, logi och arbetsmaterial.
I sin beddmning av vilka ekonomiska konsekvenser som foljer av for-
slaget konstaterar dock nu regeringen att endast cirka 500 rektorer
arligen kommer att delta i utbildningen (Reg. prop 2009/10:27, s 13),
vilket leder den till att 6verfora bara 7 miljoner SEK till kommunerna.
De larosaten som fatt gehdér hos Skolverket for att bedriva den nya
Rektorsutbildningen kommer att arbeta tillsammans med de nytillsatta
skolledarna under tre ar. Nar regeringen finansierar deltagandet i Rek-
torsutbildningen utgar den inte langre fran att 1 400 skolledare ska
paborja utbildningen varije ar. Istallet antar den att kommunerna beho-
ver ha ekonomiskt stod for att arligen finansiera 500 skolledare. Med
larosdtenas ambition att arbeta tillsammans med skolledarna under tre
ar far man anta att regeringen tanker pa samma satt, varfor den egent-
liga ambitionen som regeringskansliet signalerar genom propositionen
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om obligatoriet utgdrs av att en tredjedel av 500 skolledare antas starta
i utbildningen varije ar, det vill séga 167 deltagare som startar utbild-
ningen varje ar. De berdkningar som regeringskansliet presterat &r i
utredningsskedet pa tok for stort och i finansieringsdgonblicket pa tok
for litet. Hur manga nya skolledare som verkligen kommer att delta i
den obligatoriska Rektorsutbildningen far framtiden utvisa. Regering-
en lar fa komma tillbaks till sitt satt att finansiera den nya Rektorsut-
bildningen i samma framtid.

Vaga valja yngre ledare

En bra ledare for en verksamhet klarar av att visa bade forstaelse och
oférstaelse for medarbetarnas satt att 16sa sina arbetsuppgifter. Den
relativt hdga medelalder som manga kommuner fortfarande tycks utga
fran nar man anstaller skolledare lagger har ett annat krokben for det
goda ledarskapet i skolan. Manga av de nya skolledare som anstéllts,
ungefar halften, har med sig tjugo ars yrkeserfarenhet som larare in i
skolledaryrket. Man har darvid vant sig vid att tdnka och kanna som
larare - att se skolans inre liv med larardgon. Det blir naturligt att
framst visa forstaelse for andra larares agerande - dven nar det inte
stdimmer sérskilt val med huvudménnens intentioner - och i mindre
grad visa ledarens ofdrstaende attityd och darmed signalera ett tydligt
krav, som kan hjalpa lararen att svara pa huvudmannens dnskningar.

Kanske skulle skolsystemet vara hjalpt med att man far en storre
spridning i alder bland ledarna, sa att nagra av ledarna inte hunnit ut-
veckla en helt lararforstaende attityd infor sitt ledarskap? Politikerna
har djarvt under de senaste aren borjat tillsitta skolledare, som kom-
mer fran annan yrkesbakgrund an den traditionella lararbakgrunden.
Kanske visar det sig att deras tilltag till och med kommer att vara till
fordel for skolans satt att fungera nér inte alla medlemmarna i kom-
munernas skolledarlag har bakgrund i lararyrket. Nu véntar nésta steg
i politikernas agerande - att vaga vilja yngre ledare som bade har in-
sikt i skolans inre liv och som klarar av att leda den stabila och val
forankrade kulturfarkost som kallas for skola.
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Bilaga 1.

B

MYNDIGHETEN FOR
SKOLUTVECKLING

Uppgifter om skolledare som tillsattes under 2007

Myndigheten fér skolutveckling samlar in uppgifter om tillsittningar av rektorer, Besvara enkiten med uppgifter om din
kommun eller stadsdel och om var och en av de rektorsbefattningar som tillsattes under 2007,

Du kan avbryta enkiiten och komma tillbaka déir du slutade niista giing du klickar pa linken,

* Kommun:

* Uppgiftslimnare:

Fornamn: text

Efternamn: text

Uppgifter om kommunens skolorganisation
Besvara forst frigorna nedan om kommunen i stort, diirefter besvaras friagorna 1—15 for var och en av de
skolledare som anstiilldes under 2zo007.

* Hur mianga skolledarbefattningar har tillsatts i kommunen under 2007?

Hur beniimns den niimndorganisation som skolledarbefattningarna ingiri?

Hur manga ledningsniviier finns inom niimndens verksamhetsomride under forvaltningschefen?

O
@2
(@
Qa4
(O Fleriing

Hur manga? (max 35)
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LDy 1 waval v

Vilka beniimningar pi skolledarbefattningar finns i kommunen?

rektor

bitriadande rektor
torskolechef
studierektor
platschef
omrideschef
enhetschel

resultatenhetschel

e i e e e ) G M s |

annan benimning

Vilka hendimningar?

Vilka verksamheter ingér i nimndens ansvarsomriide?

[[] forskoleverksamhet
forskoleklass
grundskola
gymnasieskola

siirskola

komvux
kulturskola/musikskola
fritidshem

annat

el Bic e Mo s B B

Niimligen:

Nu ska du fylla i uppgifter for varje rektor som tillsattes under 2zo07. Vi birjar med rektor nummer 1.

* 1. Namn pii den som anstiillts:

2, Kon:

(:7 Kvinna C.' Man

1ag
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Lasyloovaivit

3. Fodels

4. Bendmning pé befattning diir nyanstiillning skett:
(t ex rektor, bitriidande rektor)

5. Hur méinga siikanden fanns det till denna befattning?

(skriv antal)

6. Befattmingen verkar inom (sitt sit méinga kryss som behovs):

Forskola
Farskoleklass
Grundskola
Grundsiirskola

Gymmnasieskola

OO

Gymunasiesiirskolan
D Vuxenuthildning

[C] Annan skolform

Vilka drskurser inom grundskolan?

Fla
E]q
i [
4
Os
[Je
il e
s
Co

Vilken annan skolform?

7. Placering inom kommunen (t ex Bredbyns skolomriide, centrala skolkansliet)

1 ug
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Ladylcocarvil

8. Hur miinga procenl omfatlar anstillningen?

9. Uthildningshakgrund:

forskollirare
fritidspedagog
ligstadiclirare
mellanstadielirare
tidigarelirare
senareliarare

speciallirare

hemsprikslirare

imneslirare

vrkeslirare
facklirare
tolkhogskollirare

Annat

e e O e B [ e [ e e D [ S

Vilken annan bakgrund?

10. Tidigare skolledarerfarenhet: (antal ér)

11. Den anstiilldes tidigare tjinst:
Kommun
Befattning

Arbetsplats

12, Den anstiillde har genomgatt:

den statliga rektorsutbildningen

ledarinriktad utbildning vid universitet eller higskola

D 00O

annan ledarinriktad utbildning

( L

O

har inte genomgétt nigon annan ledarutbildning
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S e

Vilken annan ledaruthildning?

13. Vad fiir slags introduktion fir/fick den nya skolledaren pi sin befattning?

(O) erhiller en mentor i kommunen
(‘-\1 Ett enkelt samial [ors
O introduktionsutbildning

ID annan introduktion

Hur miinga dagar dr introduktionsutbildningen?

Vilken annan typ av introduktion?

14. Hur ménga barn/elever respektive personal ansvarar den anstillde for?

Barn/el antal

Medarbet antal

15. Hur ménga andra ledare ingdir i den totala ledningsresursen pii den skola diir den anstiillda verkar?

(antal ledningstjinster)

Det var allt om rektor nummer 1. Har fler rektorer tillsatts under 2007?

) Ja

QO Ngj

Uppgifter om rektor nummer 2.

* 1. Namn pi den som anstiillts:

2. Kdin:

(O Kvinna Cj Man

L ag
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Andel kvinnor bland nytillsatta yrkeserfarna respektive debuterande
skolledare i olika 1an 1981 och 1982, 1985, 1987,1988,1994 och 2007
med den gamla lansindelningen bibehallen. * betecknar att ett mycket
litet antal tillsattningar skett i lanet, ** att inga uppgifter foreligger det
aktuella aret och *** att inga tillsattningar skett i lanet det aktuella

aret.

Yrkeserfarna Debuterande
Lan 1981/82 | 1985 | 1987/88 | 1994 | 2007 1981/82 | 1985 | 1987/88 | 1994 | 2007
AB 36 33 52 62 69 50 52 66 65 76
C 0 65 | 44 75 60 43 100 100 57 65
D 16 28 | ** 22 91 17 0 ** 50 75
E 16 41 25 43 68 38 71 33 100 60
F 20 22 |47 38 |40 21 44 37 28 50
G 14 0 7 37 100 40 33 25 55 50
H 12 8 19 50 78 42 29 28 33 75
I 75 0 ** ** | O* 31 0 ** * 100*
K 0 9 67* 54 | 68 20 33 33* 66 60
L 14 14 |38 55 55 22 0 25 65 75
M 27 20 50 32 63 16 53 16 73 69
N 25 12 |43 10 68 36 43 60 16 65
0 28 43 35 55 73 27 21 50 75 84
P 20 46 25 39 82 27 42 43 61 76
R 13 38 11 21 64 23 50 0 90 67
S 8 10 34 31 63 36 0 36 75 100
T 13 44 | = 50 63 20 25 40 23 67
U 13 0 50 63 75 42 50 43 66 92
W 13 38 60 28 69 8 25 36 54 68
X 14 25 22 53 82 32 0 20 53 55
Y 7 29 |38 33 100* 19 100 50 71 82
z 29 42 | ** 50 50 11 40 ** 55 67
AC 14 29 21 33 69 32 0 25 83 75
BD 16 0 14 32 63 40 60 50 77 0*
Totalt | 22 30 37 43 71 33 41 41 65 71
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Tillsattningar av kvinnor som skolledare i de tidigare lanen under tre
decennier. Samvariationer berdknade med Spearmans rangkorrelation.

Samvariationer Gver aren nar debuterande skolledare tillsats.

ar 1985 1987/88 1994 2007
1981/82 22 .35 14 .06
1985 40 .25 -13
1987/88 -19 .29
1994 37

Samvariationer 6ver aren nar yrkeserfarna skolledare tillsats.

ar 1985 1987/88 1994 2007
1981/82 .04 17 .04 01
1985 19 16 -15
1987/88 20 -.30
1994 -.04
Yrkeserfarna Debuterande
Kommunstorlek 1997/88 1994 2007 1987/88 1994 2007
< 10000 14 33 43 38 79 70
10-30 000 26 40 68 30 70 66
30-60 000 28 42 75 41 67 75
60-90 000 33 48 76 39 39 60
90-150 000 42 41 79 38 57 77

> 150 000 52 69 69 57 37 73
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